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Geacht college,

Met uw brief van 1 juli 2019, door de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
(hierna: CDHO) ontvangen op 4 jull 2019, hebt u mij het voornemen voorgelegd
om de Associate degree-opleiding Bouwmanagement als bekostigde opleiding te
verzorgen in Amersfoort.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 12 augustus 2019, kenmerk 2019/059, positief
geadviseerd over uw aanvraag. Het advies van de CDHO dat integraal onderdeel
uitmaakt van dit besluit, treft u hierbij aan.

Besluit

Gelet op de advisering van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) en in de Regeling
macrodoelmatigheid hoger onderwijs (hierna: Regeling), heb ik besloten in te
stemmen met uw voornemen om de Associate degree-opleiding
Bouwmanagement als bekostigde opleiding te verzorgen in Amersfoort.

Beoordelingskader
De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2 van de
WHW. Voorts is de Regeling leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de COHO, concludeer ik dat uw aanvraag voldoet
aan de criteria a en b van artikel 4, eerste lid, van de Regeling. Voor de nadere
motivering verwijs ik u naar het genoemde advies van de CDHO.

Croho-procedure

Ingevolge artikel 6.2, zevende lid, van de WHW, vervalt dit besluit indien de
opleiding niet binnen tien maanden na dagtekening van het besluit is
geregistreerd in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs. Registratie
binnen die termijn is niet eerder mogelijk dan nadat de NVAO over onderhavige
opleiding een positief besluit heeft genomen in het kader van de toets nieuwe
opleiding. In verband met de geldigheidsduur van dit besluit, adviseer ik u zo
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spoedig mogelijk een aanvraag voor een toets nieuwe opleiding in te dienen bij de
NVAO. Voor de registratie van uw opleiding kunt u gebruik maken van a-Croho.
Mocht u vragen hebben over de registratie, dan kunt u contact opnemen met
registersho@duo.nl.

Een afschrift van deze brief is gezonden aan de CDHO, de NVAO, de Inspectie van
het Onderwijs, DUO-Groningen en de Vereniging Hogescholen. Tevens is een
afschrift gestuurd aan de Hogeschool van Arnhem en Nijmegen in het kader van
de zienswijzeprocedure.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,
de directeur Hoger Onderwijs en Studiefinanciering,

Onze referentie
16471851
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Hogeschool Utrecht
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Amersfoort

Geachte mevrouw Van Engelshoven,

Op 04/07/2019 heeft de Commissie Daelmatigheid Hoger Onderwijs het voornemen ontvangen
van de Hogeschool Utrecht om de hbo Associate degree Bouwmanagement als bekostigde
opleiding te verzorgen te Amersfoort (brief van 01/07/2019 met kenmerk CvB/1B-th/2019-2695).
De aanvraag was voorzien van alle voor de beoordeling van de aanvraag benodigde gegevens en is
ddor de commissie in behandeling genomen.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om positief te besluiten op het verzoek van
de Hogeschool Utrecht om de hbo Associate degree Bouwmanagement als bekostigde opleiding te
Amersfoort te verzargen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in art. 6.2 van de Wet op het Hoger onderwijs en
Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de Regeling macrodoelmatigheid hoger
onderwijs van 20 juni 2018, verder te noemen de Regeling, voor de commissie als leidraad
gediend. Het beoordelingskader treft u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

Aanvrager wil de hbo Associate degree Bouwmanagement in Amersfoort aanbieden. Het gaat om
een Nederlandstalige hbo Associate degree in het Croho onderdeel Techniek. De opleiding omvat

120 EC en wordt in voltijdvorm aangeboden. De opleiding leidt bouwkundige professionals op die
in een multidisciplinaire context werken in alle fasen van de levenscyclus van een gebouw, waarbij
de facus ligt bij het begeleiden van de uitvoering van het bouwproject.

pagina 1van 7



Aanvrager geeft aan dat studenten worden onderwezen op het gebied van ontwerpen,
construeren, uitvoeren, managen en communiceren. De nadruk ligt op leren in de praktijk. Instroom
in de opleiding is mogelijk met een afgeronde mbo-4 opleiding, met een havo-opleiding (profiel EM,
NG, NT) en met een vwo-opleiding (alle profielen, met wiskunde A en/of B in het vakkenpakket bij
profiel CM). Afgestudeerden kunnen na afranding van de opleiding aan de slag als
werkvoarbereider/calculator, operationeel leidinggevende op de bouwplaats, beleidsmedewerker
bij een gemeente of woningbouwcorporatie of leidinggevende van een kleine zelfstandige
bouwonderneming.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan de criteria a en b in art. 4 lid 1 van de
Regeling.

Beoordeling criterium a
Aanvrager stelt dat de hbo Associate degree Bouwmanagement aansluit op een
arbeidsmarktbehoefte in combinatie met een maatschappelijke behoefte.

Beoordeling arbeidsmarktbehoefte

Aanvrager verwijst ter onderbouwing van een arbeidsmarktbehoefte onder andere naar ROA's
database AlS, het ABN-AMROQ rapport 'Anders denken, anders doen' van Van Heel & Buijs (2016),
de brochure 'De bouwarbeldsmarkt in vegelvlucht' van Bouwend Nederland (2014), op de
Factsheet Bouw van het UWV (2017 en 2018) en naar de website httpsi/regicinbeeld.uwv.nl/ van het
UWV. Tevens doet aanvrager een beroep op een rapport 'Deskresearch Marktpotentieel Associate
degree Bouwkunde' van Lexnova (2019) en de rapportage 'Interviews met het werkveld' eveneens
van Lexnova (2019). Aanvrager verwijst voorts naar twee onderzoeken van het Economisch
Instituut voor de Bouw, 'Trends op de bouwarbeidsmarkt 2017-2022' (2017) en 'Monitor
bouwketen' (2018) en tenslotte naar de 'Bouwagenda'.

Aanvrager heeft binnen ROA's AlS een beroep gedaan op arbeidsmarktinformatie per sector,
beroepsgroep en opleidingstype. De commissie merkt op dat meer gewicht wordt toegekend aan
de prognose van ROA die ziet op het opleidingstype dan aan de prognose van ROA die ziet op de
beroepsgroep of de sector. Daartoe overweegt de commissie dat de opleidingscategorieén een
beter beeld geven van de arbeidsmarkt omdat daarin zowel verwachte vacatureaantallen als de
uitstroom uit opleidingen uit opleidingen worden betrokken. In de beroepscategorieén waordt enkel
een beeld gegeven van het aantal verwachte vacatures, zonder daarbij de uitstroom uit apleidingen
te betrekken. De arbeidsmarktinformatie op sectorniveau geeft nog minder specifieke informatie.

De commissie acht met aanvrager het apleidingstype hbo bouwkunde en civiele techniek het meest
relevant voor de voorgenomen Ad Bouwmanagement, aangezien in dit opleidingstype de verwante
hbo Associate degrees Bouwkunde, Bouwtechnisch Medewerker, Integraal Bouwmanagement en
Civiele Techniek Projectvoorbereiding en -realisatie zijn opgenomen. ROA verwacht bij het
opleidingstype hbo bouwkunde en civiele techniek 13500 schoolverlaters tegenaver 27600
baanapeningen. ROA typeert de toekomstige arbeidsmarktsituatie voor afgestudeerden van dit
opleidingstype als 'zeer goed'.
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Gem.

Arbsidsmarktprognase Totaal % 6
Opleidingstype Indicator  Aantal . jaarlijks Typering
variabele r.
n/D
verwachte
hbo bouwkunde  uitbreidingsvraag tot
en civisle techniek 2022 4400 7 1.1 gemiddeld
verwachte
hbo bouwkunde vervangingsvraag tot
en civisle techniek 2022 23100 34 5 erg hoog
hbo bouwkunde verwachts
en civiele techniek baanopseningen tot 2022 27600 41 5.8 erg hoag
hbo bouwkunde verwachte instroom van
en civiele techniek schoolverlaters tot 2022 13500 20 3.1 gemiddeld
ITKP toekomstige
knefpunten
hbo bouwkunde  perscneslsvoorziening
en clviele technlek In 2022 0.85 zger groot
ITA toekomstige
hbo bouwkunde arbeidsmarktsituatle in
en civisle techniek 2022 0.85 zeer goed

bron: ROA, AIS

Vervolgens betoogt aanvrager dat uit het ABN-AMRO rapport 'Anders denken, anders doen' (p. 9)
en de brochure 'De bouwarbeidsmarkt in vogelviucht' (p. 5) blijkt dat de vraag naar
bouwprofessionals groot is. De commissie onderschrijft deze stelling en merkt bovendien op dat in
beide rapporten een upgradingstendens in de bouw wordt beschreven; ABN-AMRO verwacht dat
in 2026 het aandeel hoger opgeleiden significant groter is dan in 20086 (p. 19. De brochure van
Bouwend Nederland bevestigt dit beeld (p. 5). Dit is naar mening van de commissie een positieve
indicatie voor een arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de onderhavige Ad.

Aanvrager geeft aan dat uit de Factsheet Bouw van het UWV (2017 en 2018} naar voren komt dat
het aantal vacatures in de bouwsector toeneemt. Uit de UWV publicatie 'regio in beeld' voor de
regio Amersfoort volgt dat de beroepen werkvoorbereider, calculator en projectleider bouw binnen
de moeilijk vervulbare vacatures vallen (p. 4). De commissie heeft geconstateerd dat het UWV
werkvoorbereiders en calculators onder middelbare {(mbo) beroepen schaart en BIM-modelleurs en
projectleiders onder hogere {(hbo en wo) beroepen. De Ad Bouwmanagement leidt op voor deze
beroepen, derhalve constateert de commissie dat deze UWV bronnen blijk geven van een
arbeidsmarktbehoefte aan deze afgestudeerden. Aanvrager merkt verder op dat de UWV
spanningsindicator voor de beroepsgroepen 'ingenieurs niet elektrotechniek’, 'technici bouwkunde!
en 'productieleiders industrie en bouw' zeer krap is. Aanvrager heeft echter geen bronverwijzing
opgenomen, waardoor de commissie deze stelling niet heeft kunnen verifiéren,

Aanvrager heeft in 2019 Lexnova twee onderzoeken laten uitvoeren, een 'Deskresearch
Marktpotentieel Associate degree Bouwkunde' en de rapportage 'Interviews met het werkveld' van
Lexnova (2019). De commissie constateert dat in het deskresearch aandacht wordt besteed aan de
arbeidsmarktbronnen die hierboven reeds beschreven zijn en aan algemene trends in de

sector zoals digitalisering, verduurzaming en upgrading. In het tweede rapport is weergegeven dat
Lexnova interviews heeft gehouden onder 10 medewerkers van 8 verschillende bedrijven. Gelet op
de geringe omvang van het onderzoek acht de commissie de resultaten slechts indicatief.
Aanvrager geeft aan dat de respondenten 'plaatsingskansen zien' en betrokken willen worden bij
de opleiding. In het rapport is aangegeven dat 7 respondenten mogelijk 2 tot 10 nieuwe
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medewerkers met een afgerande Ad Bouwkunde (voormalige werktitel van de opleiding) zouden
willen aannemen (p. 18), De respondenten hebben geen behoefte aan opscholing van zittend
personeel door middel van deze Ad, daar hebben zij andere trajecten voor (p. 19). De commissie
constateert dat de interviews een lichte indicatie geven van een arbeidsmarktbehoefte

aan afgestudeerden van de voorgenomen Ad Bouwmanagement.

Aanvrager betoogt dat veranderingen in de bouwsector vragen om meer werknemers in de bouw.
In dat kader verwijst aanvrager naar het rapport 'Trends op de bouwarbeidsmarkt 2017-2022',

de 'Monitor bouwketen' en de 'Bouwagenda', waarin wordt beschreven dat de sector snel en sterk
vergrijst en dat de ontwikkeling van nieuwe technieken vraagt om anders opgeleide werknemers.
Aanvrager heeft deze bronnen besproken onder de maatschappelijke behoefte. De commissie
waardeert deze bronnen echter als blijk van een kwalitatieve arbeidsmarktbehaoefte.

De commissie concludeert op grond van het bovenstaande dat aanvrager heeft aangetoond dat de
Ad Bouwmanagement aansluit op een arbeidsmarktbehoefte.

Beoordeling maatschappelijke behoefte

Ter onderbouwing van de maatschappelijke behoefte verwijst aanvrager naar 'de Strategische
Agenda Hoger Onderwijs en Onderzoek 2015-2025 'De waarde(n) van weten' van het Ministerie
van OCW (2015), de strategische visie van de Vereniging Hogescholen 'Wendbaar en Weerbaar'
(2015), het SEOQ rapport 'Klaar voor de groei? Monitor uitrol Associate degree'(2015). Aanvrager
heeft de bron Human Capital Agenda voor de Bouw (http://debouwagenda.com) onder de
arbeidsmarktbehoefte besproken. De commissie is echter van mening dat deze bron onder de
maatschappelijke behoefte dient te worden geschaard.

Aanvrager doet een beroep op de Strategische Agenda Hoger Onderwijs en Onderzoek 2015-
2025 van het Ministerie van OCW (2015), de strategische visie van de Vereniging Hogescholen
en het SEQ rapport 'Klaar voor de groei? Monitor uitrol Associate degree', waarin het
stimuleringsbeleid m.bt. het ontwikkelen van Associate degree-opleidingen is vastgelegd. De
onderhavige Ad Bouwmanagement sluit aan op dit beleid.

Tevens verwijst aanvrager naar de Human Capital Agenda voor de Bouw die is weergegeven

op http://debouwagenda.com. Aanvrager benadrukt dat in deze bouwagenda aandacht wordt besteed
aan de gevolgen van de energietransitie voor bouw- en renovatieprocessen. Volgens aanvrager
kan de onderhavige Ad Bouwmanagement daar een bijdrage aan leveren. De commissie is van
mening dat deze stelling uit de Human Capital Agenda blijk geeft van een maatschappelijke
behoefte.

Gelet op bovenstaande is de commissie van mening dat aanvrager heeft aangetoond dat de Ad
Bouwmanagement aansluit op een maatschappelijke behoefte.

De commissie concludeert dat de aanvraag aansluit op een arbeidsmarktbehoefte in combinatie
met een maatschappelijke behoefte. De aanvraag voldoet aan criterium a in art. 4 lid 1 van de
Regeling.

Beoordeling criterium b

Vanaf 04/07/2019 is op de website van de CDHO kennis gegeven van het voornemen van de
Hogeschool Utrecht om de hbo Associate degree Bouwmanagement in Amersfoort aan te bieden.
Hiermee is aan de instellingen voor hoger onderwijs de mogelijkheid gegeven om hun zienswijzen
op dit voornemen kenbaar te maken. De HAN heeft op 15/07/2019 een negatieve zienswijze
ingediend. De HAN maakt bezwaar tegen deze opleiding omdat zij van mening is dat de hbo
Associate degree Bouwmanagement van de Hogeschool Utrecht dusdanig sterk verwant is aan de
door de HAN aangeboden hbo Associate degree Bouwtechnisch Medewerker dat dit ten koste zal
gaan van de instroom van haar eigen opleiding. De commissie deelt het standpunt van de HAN dat
de voorgenomen Ad Bouwmanagement verwant is aan de Ad Bouwtechnisch Medewerker van de
HAN. Gelet op het feit dat de opleiding van de HAN in deeltijd wordt aangeboden, gericht is op
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werkenden en de reisafstand tussen Arnhem en Amersfoort circa een uur is, verwacht de
commissie dat realisatie van de aangevraagde voltijd Ad in Amersfoort geen onevenredig
nadelig effect zal hebben op de Ad Bouwtechnisch Medewerker van de HAN in Arnhem.

Aanvrager heeft de voorgenomen Ad vergeleken met de Ad Integraal Bouwmanagement van de
Hogeschool Rotterdam (in Rotterdam), de Ad Bouwkunde van de Christelijke Hogeschool
Windesheim (in Almere), de Ad Civiele Techniek, Projectvoorbereiding en -realisatie van de HAN
(in Arnhem), de Ad Bouwtechnisch Medewerker van de HAN (in Arnhem), de Ad Bouwkunde van
Saxion (in Enschede) en de Ad Built Environment van Avans Hogeschool en HZ University of
Applied Sciences (in Den Bosch en Roosendaal). Van de drie laatstgencemde opleidingen zijn geen
instroomgegevens beschikbaar, omdat zij nog niet van start zijn gegaan. Hoewel er onderlinge
verschillen zijn tussen deze opleidingen is de commissie van mening dat zij voldoende
verwantschap vertonen met de aangevraagde opleiding om als vergelijkbaar te kunnen worden

getypeerd.

Aanvrager heeft een overzicht geleverd van de instroom in verwante bekostigde opleidingen. De
instroom in het verwante bekostigde onderwijsaanbod is vrij gering en fluctueerde sterk.

Oplelding Inatelling 1415  '1516 ‘1617 ‘1718  '18-19

Ad Integraal Bouwmanagemant Hogeschool Rotterdam 24 51 43

(80121) (220J)

Ad Bouwkunde (80034) Chrlstelijke Hogaschool 18 31 33
Windashalm (01VU)

Ad Bouwtechnlsch Madewerker Hogeschool van Amhem en 4 29 10

(80126) Nljmegan (26KB)

Ad Civiele Technlek Hogeschool van Amhem en 19 18 18 55 32

Projactultvoering en -reelisatie  Nijmegen (25KB)

(80018)

eeratejaars Instroom totaal 19 18 65 186 118

bron: DUO, bewerking ABF

Aanvrager heeft een prognose gemaakt van de instroom in de voorgenomen opleiding op grond
van een schatting van het aantal potentiéle mbo'ers, havisten en uitvallers uit de bacheloropleiding.
De commissie acht de wijze waarop aanvrager het potentiéle aantal mbo'ers en havisten heeft
berekend niet valide, aangezien aanvrager percentages en schattingen uit verschillende bronnen
combineert. De schatting van het aantal uitvallers uit de bacheloropleiding is gebaseerd op eigen
ervaring van de aanvrager, dus daar kent de commissie wel gewicht aan toe. Aanvrager verwacht
dat in het eerste jaar 37 studenten zullen instromen, oplopend naar 74 in 2024. De commissie acht
deze prognose te optimistisch, gelet op de veel geringere instroom in verwante Ad's.

Als de instroom in de bestaande opleidingen en de verwachte instroom in de voorgenomen hbo
Associate degree Bouwmanagement wordt afgezet tegen de arbeidsmarktbehoefte die bij
criterium a is aangetoond, blijkt dat er vanuit de landelijke arbeidsmarkt bezien ruimte is om deze
opleiding binnen het bekostigde domein vorm te geven.

Vestiging van de opleiding in Amersfoort heeft geen negatief effect op de landelijke spreiding van:
het onderwijsaanbod. De commissie heeft hierbij overwogen dat het gaat om een voltijdopleiding,
terwijl de bestaande verwante Ad opleidingen in deeltijd of in duale vorm (Windesheim) worden
aangeboden en op geruime afstand van Amersfoort zijn gevestigd.

De commissie concludeert dat er ruimte in het landelijk aanbod bestaat om de hbo Associate
degree Bouwmanagement te realiseren, De aanvraag voldoet aan criterium b in art. 4 lid 1 van de
Regeling.
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Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs u om
positief te besluiten op het voorliggende verzoek.

Advies aan de NVAO over de naam- en taalkeuze en Croho-indeling

De commissie merkt op dat hierboven is geconstateerd dat de voorgenomen hbo Ad
Bouwmanagement sterke verwantschap vertoont met een aantal bestaande opleidingen, in het '
bijzonder de Ad Bouwkunde van Windesheim. Omwille van de transparantie van het
opleidingenaanbod adviseert de commissie om de naam van de voorgenomen opleiding aan te
laten sluiten bij deze reeds geregistreerde opleidingsnaam.

Bovendien heeft de commissie geconstateerd dat aanvrager de Ad Bouwmanagement in het Croho
onderdeel Techniek wil indelen, Dit voorstel sluit aan op de indeling van verwante bestaande
opleidingen,

De Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

drs. P.MM. Rullmann
Voorzitter CDHO
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Bijlage:

Beoordelingskader macrodoelmatigheid nieuwe opleiding of nevenvestiging

Aan de hand van de in de Regeling macrodoelmatigheid hoger onderwijs van 20 juni 2018
gencemde voorwaarden worden voornemens tot het verzorgen van een nieuwe opleiding
beoordeeld op doelmatigheid. Een nieuwe opleiding kan volgens artikel 4 van deze Regeling alleen
doelmatig worden geacht indien het voornemen voldoet aan de criteria a en b.

Volgens criterium a heeft het instellingsbestuur aangetoond dat er behoefte bestaat aan de nieuwe
opleiding of nevenvestiging, zijnde overwegend een arbeidsmarktbehoefte, dan wel een
overwegend maatschappelijke behoefte in combinatie met een arbeidsmarktbehoefte, dan wel een
overwegend wetenschappelijke behoefte in combinatie met een arbeidsmarktbehoefte,

Volgens criterium b dient het instellingsbestuur aan te tonen dat in de behoefte die bij criterium a is
aangetoond niet door het bestaande opleidingenaanbod wordt voorzien,

Advies aan de NVAO over naam- en taalkeuze en Croho onderdeel

In de Toelichting op de Regeling is aangegeven dat de CDHO ook een rol heeft bij de beoordeling
van de voorgestelde naam en voertaal van de opleiding en bij de voorgestelde positionering in het
Croho.

Wat betreft de opleidingsnaam: de CDHO kijkt of de voargestelde naam van de apleiding passend
is, gelet op de namen van verwante opleidingen. Daarbij is het uitgangspunt dat sterk op elkaar
lijkende opleidingen dezelfde naam krijgen, om de transparantie van het opleidingenaanbod voar
studiekiezers en werkgevers te borgen. In het Croho kan ook een internationale (Engelse) naam
worden geregistreerd. Dit onderdeel van het CDHO advies is niet gericht aan de Minister van
OCW, maar aan de NVAQ. Het panel van de NVAO toetst of de naamkeuze gerechtvaardigd is
gelet op de inhoud van de opleiding en de namen van vergelijkbare opleldingen (artikel 5.7, vierde
lid, onderdeel a, van de WHW),

Wat betreft de taalkeuze: het uitgangspunt in de wet is dat een opleiding in het Nederlands wordt
aangeboden, De arbeidsmarktbehoefte kan een reden zijn om een opleiding In een andere taal aan
te bieden. Dit onderdeel van het CDHO advies is niet gericht aan de Minister van OCW, maar aan
de NVAO. Het panel van de NVAO toetst de motivering van de taalkeuze bij Standaard 2 in het
Accreditatiekader. ‘

Wat betreft de positie in het Croho: de CDHO kijkt of de voorgestelde indeling in het Croho
passend is, gelet op de indeling van verwante opleidingen. Daarbij is het uitgangspunt dat sterk op
elkaar lijkende opleidingen in hetzelfde Croho onderdeel worden geregistreerd, om de
transparantie van het opleldingenaanbod voor studiekiezers en werkgevers te borgen. Dit
onderdeel van het CDHO advies is niet gericht aan de Minister van OCW, maar aan de NVAQ. Het
panel van de NVAO toetst of de voorgestelde indeling in het Croho aansluit bij de ordening van
verwante opleidingen.
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