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Geacht college,

Met de brief van 8 september 2017, door de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs (hierna: CDHO) ontvangen op 11 september 2017, hebt u mij het
voornemen voorgelegd om de hbo-masteropleiding Gezondheid als bekostigde
opleiding in de vol- en deeltijdse vorm te verzorgen in Heerlen. De opleiding is
voorgesteld in het Croho onderdeel Sectoroverstijgend en de studielast is door u
bepaald op 60 studiepunten.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 10 oktober 2017, kenmerk 2017/83, positief
geadviseerd over uw aanvraag. Dit advies, dat integraal deel uitmaakt van dit
besluit, treft u hierbij aan.

Besluit

Gelet op het bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) en in de
Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs 2014 (hierna: Beleidsregel), heb ik
besloten in te stemmen met uw voornemen om de hbo-masteropleiding
Gezondheid als bekostigde opleiding te verzorgen te Heerlen.

Beoordelingskader .
De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2 van de
WHW. Voorts is de Beleidsregel leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag voldoet
aan de voorwaarden a, b en ¢ van artikel 6 van de Beleidsregel. Voor de nadere
motivering verwijs ik u naar het advies van de CDHO.

Croho-procedure

Ingevolge artikel 6.2, zevende lid, van de WHW vervalt dit besluit indien de
opleiding niet binnen 10 maanden na dagtekening van dit besluit is geregistreerd
in het Croho. Registratie binnen die termijn is niet eerder mogelijk dan nadat de
NVAO een positief besluit heeft genomen in het kader van de toets nieuwe

-

31 0KT, 707

Ministerie van Onderwijs, Cultuuren

Hoger Onderwijs en

Studiefinanciering
Rijnstraat 50

Den Haag

Postbus 16375

2500 B) Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Onze referentie
1271043

Uw brief van
08 september 2017

Uw referentie
U1700405/1D/mb

Bijlagen
1

Een belanghebbende kan tegen
dit besluit binnen zes weken na
de dag waarop het besluit hem
is toegezonden schriftelijk
bezwaar maken. De
belanghebbende dient daartoe
een bezwaarschrift in bij de
minister van OCW, onder
vermelding van "Bezwaar", ter
attentie van DUO, Postbus 606,
2700 ML in Zoetermeer. Meer
informatie over het maken van
bezwaar vindt u op

www. bezwaarschriftenocw.nl

Pagina 1 van 2



opleiding. In verband met de geldigheidsduur van dit besluit adviseer ik u zo
spoedig mogelijk bij de NVAO een aanvraag voor de toets nieuwe opleiding in te
dienen. Voor de registratie van uw opleiding kunt u gebruik maken van a-Croho.
Mocht u vragen hebben over de registratie, dan kunt u contact opnemen met
registersho@duo.nl.

Een afschrift van deze brief is verzonden aan de CDHO, de NVAQ, DUO-
Groningen, de Inspectie van het Onderwijs en de VH.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
Namens,
de dirécteur Hoger Onderwijs en Studiefinanciering,

Onze referentie
1271043
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

ta.v. de directeur Hoger Onderwijs & Studiefinanciering
drs. F.A. Hofman

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte heer Hofman,

Hierbij ontvangt u het advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
inzake de aanvraag nieuwe opleiding van Hogeschool Zuyd ten behoeve van de
hbo master Gezondheid te Heerlen

Ik verzoek u mij een afschrift van uw besluit toe te zenden.

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd
met vrie?d_e![lk;a groet,

f
,'l ]

Nr

drs. P.M.M. Rullmann
voorzitter COHO

Parkstraat 28 « 2514 IK Den Haag
Postbus 85498 « 2508 CD Den Haag
T +31(0)70 850 5300

info@cdho.nl » www.cdho.ni



Advies

datum
10 oktober 2017

onderwerp
nicuwe opleiding
Hogeschool Zuyd
hbo master
Gezondheid
Heerlen

ons kenmerk
2017/83

bijlage
beoordelingskader

C-ommlssnz
Doelmatigheid
Hoger Onderwijs

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. de Minister

mw dr M Bussemaker

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte mevrouw Bussemaker,

Op 11 september 2017 heeft de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs het
voornemen ontvangen van Hogeschool Zuyd om de hbo master Gezondheid als
bekostigde opleiding te verzorgen te Heerlen (brief van 8 september 2017 met
kenmerk U1700396/ID/mb). De aanvraag was voorzien van alle voor de
beoordeling van de aanvraag benodngde gegevens en is door de commissie in
behandeling genomen

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna voligende adviseert de commissie u om positief te besluiten op
het verzoek van Hogeschool Zuyd om de hbo masteropleiding Gezondheid als
bekostigde opleiding te Heerlen te verzorgen

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen n artikel 6.2 van de Wet op het
Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de
Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 3 juli 2014, verder te noemen de
Beleidsrege!, voor de commissie als leidraad gediend. Het beoordelingskader treft
u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

Aanvrager wil de hbo master Gezondheid in Heerlen aanbieden. Het gaat om een
Nederlandstalige hbo master in het Croho onderdeel Sectoroverstijgend. De
opleiding omvat 60 EC en wordt in voltijd- en deeltijdvorm aangeboden.

De opleiding bestaat inhoudelijk uit drie tracks arbeid en gezondheid, advanced
healthcare (Engelstalig) en zorginnovatie en technologie. De opleiding is
toegankelijk voor studenten met een bachelordipioma in de richtingen zorg,
technologie of HRM Afgestudeerden van de opleiding kunnen fungeren als
‘change agent’ in de gezondheidszorg, volgens aanvrager zijn zij in staat om hun
eigen beroep op een hoger niveau uit te oefenen.

Als de hbo masteropleiding Gezondheid wordt gerealiseerd. zal aanvrager de twee
bestaande onbekostigde hbo masteropleidingen Innovation in Complex Care en
Care and Technology beéindigen

Aanvrager doet een beroep op criteria a, b en c in art. 6 van de Beleidsregel.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan de criteria a, ben cin
art. 6 van de Beleidsregel
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pagina 2 van 7 Beoordeling criterium a Beleidsregel
Aanvrager stelt dat de opleiding nieuw is en noodzakelijk om de gewenste
vernieuwing te realiseren. Ter onderbouwing van die stelling heeft aanvrager de
voorgenomen opleiding in vogelvlucht vergeleken met 78 wo masters en 38 hbo
masters Concrete gegevens over deze opleidingen zijn niet bijgevoegd
Aanvrager heeft vervolgens een meer gedetailleerde vergelijking gemaakt met 9
hbo en wo masteropleidingen. Het betreft de hbo masters Zorgtraject Ontwerp
(HU), Digitale Innovatie in Zorg en Welzijn (NHL), Healthy Ageing Professional
(Hanzehogeschool), Health Care and Soctal Work (Saxion) en Social Work &
Innovation (NCOI, onbekostigd) en de wo masters Evidence Based Practice (UvA),
Health Sciences (Universiteit Twente), Klinische Gezondheidswetenschappen
(UU) en Work, Health and Career (Universiteit Maastricht)

Aanvrager is van mening dat de voorgenomen master breder is dan de hbo master
Zorgtraject Ontwerp van de Hogeschool Utrecht. Laatstgenoemde is een
combinatie van zorg, welzijn en economie/bedrijfskunde, waarin technologie een
ondergeschikte rol speelt. In de voorgenomen hbo master Gezondheid neemt
technologie, met name binnen de track zorginnovatie en technologie een
prominente plaats in. In de hbo master Digitale Innovatie in Zorg en Welzijn van de
NHL is deze technologische component wel duidelijk aanwezig, maar ontbreekt het
onderdeel arbeid en gezondheid. De hbo master Healthy Ageing Professional van
de Hanzehogeschool is geconcentreerd rondom het thema gezond ouder worden
De opleiding komt naar mening van de commissie sterk overeen met de
voorgenomen master Gezondheid: de focus op preventie komt in beide
opleidingen terug, er is aandacht voor technologie en arbeid en de
instroomdoelgroep is breed. Aanvrager vindt de onbekostigde geaccrediteerde hbo
masteropleiding Social Work & Innovation van NCOI minder verwant. De
commissie deelt die visie; uit de omschrijving van de opleiding op de website blijkt
geen expliciete aandacht voor arbeid en gezondheid of technologie. |

De wo master Evidence Based Practice van de UvVA is wezenlijk verschillend van
de voorgenomen master Gezondheid, deze concentreert zich op het verdiepen van
de wetenschappelijke kennis en kunde (analyseren, doen en communiceren) van
ervaren medici, paramedici, verpleegkundigen, verloskundigen en bachelors
geneeskunde. De wo master Health Sciences van de Universiteit Twente is
evenmin rechtstreeks verwant aan de voorgenomen master Gezondheid; het gaat
om een wetenschappelijk-technische master gericht op de gezondheidszorg
(curatief), waarbij thema's als preventie en arbeid niet centraal staan. De wo
master Klinische Gezondheidswetenschappen van de UU biedt een
wetenschappelijke verdieping van kennis en kunde voor fysiotherapeuten,

* logopedisten en verpleegkundigen. Technologische innovatie kan daarbij ingezet
worden. De opleiding vertoont daarmee enige raakviakken met de voorgenomen
master Gezondheid Tenslotte vergelijkt aanvrager de voorgenomen master
Gezondheid met de wo masteropleiding Work, Health and Career van de
Universiteit Maastricht. De focus op gezond leven en werken komt overeen, maar
de inzet van technologie bij een gezonde leefstijl wordt niet expliciet in het
curriculum benoemd. Aanvrager geeft verder aan dat de voorgenomen master niet
opleidt tot een nieuw beroep, maar dat afgestudeerden in staat zijn hun reeds
verworven beroep beter uit te voeren dankzij de verworven vakoverstijgende
competenties '
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pagina 3 van 7 Op grond van het bovenstaande concludeert de commissie dat de inhoud van de
hbo masteropleiding Gezondheid, in verschillende combinaties en met
verschillende focusgebieden, al bestaat. Daarmee is de noodzaak van deze
opleiding in de zin van de Beleidsregel aangetoond. De aanvraag voldoet aan
criterium a in art 6 van de Beleidsregel.

Beoordeling criterivm b Beleidsregel

Aanvrager stelt dat de hbo masteropleiding Gezondheid aansluit op een
arbeidsmarktbehoefte in combinatie met een maatschappelijke behoefte De
onderbouwing van beide elementen loopt in de aanvraag door elkaar

Beoordeling maatschappelijke behoefte ,

Onder criterium a heeft aanvrager aangegeven dat het voornemen voor de hbo
masteropleiding Gezondheid aanslut op het beleid van de Minister van OCW
m.b.t het stimuleren van hbo bachelorstudenten om een masteropleiding te volgen
(Strategische Agenda. p 65) Het belang van opscholing geldt volgens aanvrager
in het bijzonder voor het domein gezondheidszorg. Dit blijkt ook it de
aanbevelingen van de Commissie Innovatie Zorgheroepen en Opleidingen
(commissie Kaljouw) in het advies ‘Naar nieuwe zorg en zorgberoepen: de
contouren’ uit 2015 en het vervolg daarop ‘Anders kijken, anders leren, anders
doen’ uit 2016 (p 31). Hier kan de voorgenomen hbo master Gezondheid een
bidrage aan leveren.

Bij criterium b heeft aanvrager de maatschappelijke behoefte per track
onderbouwd. De maatschappelijke behoefte aan de track Zorginnovatie en
Technologie baseert aanvrager op de EU beleidsagenda ‘eHealth Action Plan
2012-2020'". waarin wordt aangegeven dat de inzet van digitale technologie van
groct belang is voor de ontwikkeling van de gezondheidszorg (p 4) Dit
aandachtspunt wordt ook gemarkeerd in de Human Capital Agenda van de
Topsector Life Sciences & Health vit 2016 (p. 9). De behoefte aan de track Arbeid
en Gezondheid onderbouwt aanvrager aan de hand van de EU beleidsagenda
‘Strategic Framework on Health and Safety at Work 2014-2020' waarin drie grote
uitdagingen geformuleerd zijn. bestaande regels op het gebied van gezondheid en
veiligheid verbeteren, ziektepreventie bevorderen en omgaan met de vergrijzende
beroepsbevoiking Ook in de evaluatie van het onderzoeksprogramima 'participatie
en gezondheid' van ZonMW uit 2015 komt naar voren dat verder onderzoek ter
verbetering van de duurzame inzetbaarheid van werkenden nodig is (p. 1). De
commissie constateert op grond van het bovenstaande dat de voorgenomen hbo
masteropleiding Gezondheid aansluit op een maatschappelijke behoefte.

Beoordeling arbeidsmarktbehoefte

Ter onderbouwing van de arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de hbo
master Gezondheid verwijst aanvrager naar de UWV sectorbeschrijving uit 2015
twee onderzoeken die aanvrager heeft laten uitvoeren in het voortraject voor de
ontwikkeling van de onbekostigde hbo masteropleidingen Innovation in Complex
Care (2013) en Care and Technology (2014) en een daarop volgende
interessepeiling onder studenten. ROA's arbeidsmarktinformatie-systeem AlS en
ROA's publicatie ‘de arbeidsmarkt naar opleiding en beroep tot 2020".

Uit de marktverkenningen die in 2013 en 2014 zijn uitgevoerd komt naar voren dat
de bevraagde werkgevers vrij positief staan tegenover de ontwikkeling van een
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pagina 4 van 7 Masteropleiding in het domein gezondheid. Concrete toezeggingen worden daarbij
niet gedaan

Aanvrager heeft aangegeven dat studenten die deze masteropleiding gaan volgen
hun eigen beroep op een hoger niveau zullen kunnen uitoefenen dankzij de
vakoverstijgende competenties die zjj tijdens de opleiding verwerven Studenten
met een bachelordipioma in de zorg techniek of HRM kunnen instromen in de
opleiding. ROA typeert de arbeidsmarkiperspectieven voor afgestudeerden van
deze opleidingen als 'matig’; er worden vrijwel geen knelpunten in de toekomstige
personeelsvoorziening verwacht.
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Bron. ROA. AIS

Aanvrager geeft aan dat dit vrij negatieve beeld genuanceerd moet worden omdat
een aantal bezuinigingsmaatregelen die in 2015, het moment waarop ROA zyjn
prognoses publiceerde, inmiddels verzacht zijn. ROA beklemtoont de rol van die
bezuinigingsmaatregelen ook in een tekstbox in het rapport (p 68) Het UWV biedt
helzelfde beeld In de periode 2012-2017 is er een forse krimp geweest. Die slaat
nu om naar een bescheiden groei: 'Tussen 2017 en 2020 stijgt het aantal banen
met.ongeveer 2%. Met name in de thuiszorg komen er weer banen bij, door de
verschuiving van zorg in instellingen naar thuis. Daarmee zou de werkgelegenheid
in de zorg in 2020 ongeveer weer gelik zijn aan de situatie in 2011, maar nog
lager dan in de jaren 2012 en 2013' (p. 4). De commuissie constateert dat een
kleine arbeidsmarktbehoefte aannemelijk is.

De commissie concludeert dat de aanvraag aansluit op een maatschappelijke
behoefte en dat aanvrager een kleine arbeidsmarktbehoefte aannemelijk heeft
gemaakt. De aanvraag voldoet aan criterium b in art. 6 van de Beleidsregel

Beoordeling criterium ¢ Beleidsregel

Aanvrager heeft in de prestatieafspraken met de Minister een drietal
zwaartepunten vastgelegd, te weten Life Sciences & Materials, Transitie naar een
duurzaam gebouwde omgeving en Innovatieve Zorg & Technologie. De
voorgenomen master Gezondheid sluit aan op het zwaartepunt Innovatieve Zorg &
Technologie Aangezien de opleiding aansiuit op de prestatieafspraken wordt
aangenomen dat de aanvraag voldoet aan criterium c, tenzij naar het oordeel van
de Minister reeds voldoende opleidingen in de vraag kunnen voorzien.
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pagina 5 van 7 Vanaf 11 september 2017 is op de site van de CDHO kennis gegeven van het
voornemen van Zuyd hogeschool om de hbo masteropleiding Gezondheid in
Heerlen aan te bieden Hiermee is aan de instellingen voor hoger onderwijs de
mogelijkheid gegeven om hun zienswijzen op dit voornemen kenbaar te maken

Aanvrager heeft een overzicht geleverd van de instroom in enkele verwante
bekostigde opleidingen. Er 1s niet aangegeven op welk jaar deze
instroomgegevens betrekking hebben. De commissie heeft zelf een overzicht
gemaakt van de instroom in verwante masteropleidingen De cursieve
instroomgegevens over de hbo master Zorgtraject Ontwerp zijn afkomstig uit de
macrodoelmatigheidsaanvraag van de Hogeschool Utrecht (CDHO dossiernummer
2016/72), deze gegevens staan niet in Criho omdat de opleiding tot op heden in
onbekostigde vorm wordt aangeboden. Er zijn nog geen instroomgegevens over
de hbo master Healthy Ageing. De totale eerstejaarsinstroom in verwante
opleidingen fluctueerde de afgelopen jaren tussen 313 en 371 studenten

opleiding instelling 2012/13| 2013/1a[2014/15 [2015/2016 | 2016/2017 |
M Zorgtralect Ontwerp Hogeschool Utrecht 13 26 Lx.}g 2l .i:
M Heaith Care and Sodal Werk Saxion Hogeschool 26 30 32 19 22
M Digitale Innovatie in Zorg en Welzijn NHL o o 0 LI E}
M Health Sciences Universiteit Twenle 18 8 50 54 A8
M Health Sdences Vrije Universiteit Amsterdam 156 193 141 152 153
MKlinlscha Gezondheidswetenschappen |Universiteit Utrecht 70 63 60 79 102
MWoik, Health and Career ~  jUniversiteit Maastricht 1 0 21 12y 20 18|
totale eeistejaarsinstroom B S — 33| 37y 313 350| 361

Bron. BronHO en aanvraag 2016/72

Aanvrager heeft een prognose gemaakt van de instroom in de voorgenomen
opleiding op grond van een inleressepeiling onder 735 bachelorstudenten en de
eerdergenoemde markiverkenningen De respons bedroeg 152 en wordt daarmee
getypeerd als laag' 23 van deze 152 studenten willen instromen in de
masteropleiding Gezondheid, circa 48 studenten overwegen dit. Deze informatie
geeft echter geen blijk van een arbeidsmarktbehoefte Aanvrager verwacht dat 55
studenten zullen instromen in het eerste jaar, oplopend tot 75 studenten. De
commussie acht deze prognese te optimistisch gezien de respons op de enqueéte
en de geringe instroom in de meest verwante hbo masteropleidingen.

Als de instroom in de bestaande opleidingen en de verwachte instroom in de
voorgenomen opleiding Gezondheid wordt afgezet tegen de arbeidsmarktbehoefte
die bij criterium b aannemelijk is gemaakt, blijkt dat er vanuit de landelijke
arbeidsmarkt bezien enige ruimte is om deze opleiding binnen het bekostigde
domein vorm te geven De commissie adviseert om die reden om prudent
instroombeleid te voeren.

Aanvrager heeft een beschrijving geleverd van de inbedding in de bestaande
kennisinfrastructuur. Als de master Gezondheid wordt gerealiseerd, worden de
onbekostigde masteropleidingen Innovation in Complex Care en Care and
Technology beéindigd, maar de reeds opgebouwde kennisinfrastructuur zal blijven
voortbestaan. Aanvrager beschikt over de lectoraten ‘Ondersteunende technologie
in de zorg'. ‘Voeding, leefstijl en bewegen' ‘Wijkgerichte zorg', 'Zorg op afstand’.
‘Autonomie en participatie voor chronisch zieken', ‘Midwifery Science’,
‘Kennisontwikkeling vaktherapieén' en 'Integrative patient centered health care'. Al
deze lectoraten zijn nauw betrokken bij het werkveld en de Universiteit Maastricht.
Binnen het Centre of Expertise voor [nnovatieve Zorg en Technologie zijn
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pagina 6 van 7 Meerdere bedrijven. ziekenhuizen, verpleeghuizen en kennisinsteliingen
betrokken. De commissie constateert dat de inbedding in de kennisinfrastructuur
verzekerd is. Vestiging van de hbo masteropleiding Gezondheid in Heerlen heeft
geen effect op de landelijke spreiding van het onderwijsaanbod.

De commissie concludeert dat er enige ruimte in het landelijk aanbod bestaat om
de opleiding Gezondheid te realiseren. De aanvraag voldoet aan criterium c in art
6 van de Beleidsregel

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs u om positief te besluiten op het voorliggende verzoek.

De Co n sse‘Doelmatlghezd Hoger Onderwus

[/,

drs P M,M Rullmann
voorzitter
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Aan de hand van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 3 juli
2014 genoemde voorwaarden worden voornemens tot het verzorgen van een
nieuwe opleiding beocordeeld op doelmatigheid. Een nieuwe opleiding kan volgens
artikel 6 van deze Beleidsregel alleen doelmatig worden geacht indien het
voornemen voldoet aan de criternia a, b en c.

Volgens criterium a heeft het instellingsbestuur aangetoond dat uitbreiding van het
landelijk aanbod met de nieuwe opleiding noodzakelijk is en dat de vernieuwing
niet kan worden gerealiseerd binnen het landelijk bestaande opleidingenaanbod

Volgens criterium b heeft het instellingsbestuur aangetoond dat er behoefte
bestaat aan de nieuwe opleiding, zijnde overwegend een arbeidsmarktbehoefte,
dan wel een overwegend maatschappelijke behoefte in combinatie met een
arbeidsmarktbehoefte, dan wel een overwegend wetenschappelijke behoefte in
combinatie met een arbeidsmarktbehoefte

Volgens criterium c dient het instellingsbestuur aan te tonen dat er in het landeljk
onderwijsaanbod ruimte is voor de opleiding. Indien de voorgenomen opleiding
aansluit op zwaartepunten die de instelling heeft vastgelegd in de
prestatieafspraken', wordt aangenomen dat i1s voldaan aan criterium c, tenzij naar
het cordeel van de Minister reeds voldoende opleidingen in de behoefte kunnen
voorzien. '

"inde beschikkingen tot toekenning van de prestatiebekostiging heeft de Minister geen uitspraken
gedaan over de doelmatigheid van eventueel in het voorstel aangekondigde nieuwe opleidingen of
vestigingsplaatsen
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