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Geachte heer van Oorschot,

Met uw brief van 22 oktober 2010, die door de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs (CDHO) op 9 november 2010 is ontvangen, hebt u mij uw voornemen
voorgelegd om de wo-masteropleiding Victimology and Criminal Justice in Tilburg
te verzorgen.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij op 30 mei 2011 positief geadviseerd over uw aanvraagqg. Dit
advies, welk integraal deel uitmaakt van dit besluit, treft u bijgaand aan. Ik heb
geconstateerd dat dit advies zorgvuldig tot stand is gekomen en inhoudelijk
afdoende is.

Besluit

Gelet op bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW) en de Beleidsregel
doelmatigheid hoger onderwijs 2009, heb ik besloten om in te stemmen met uw
voornemen om de wo-master Victimology and Criminal Justice als bekostigde
opleiding te verzorgen in Tilburg,

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2. van de
wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts is de
beleidsregel doelmatigheid onderwijs van 17 juni 2009 leidraad geweest voor mijn
afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag voldoet
aan de voorwaarden b, d en e van de beleidsregel 2009.

Voor de nadere motivering verwijs ik u naar het eerder genoemde advies van de
CDHO.
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Een belanghebbende kan
tegen dit besiut binnen zes
weken na de dag waarop het
besluit hem is toegezonden
schriftelijk bezwaar maken.
De belanghebhende dient
daartoe een bezwaarschrift in
bij de
minister/staatssecretans van
OCW, onder vermeldmg van
"Bezwaar", ter attentie van
DUO, Postbus 606, 2700 Ml n
Zoetermeer, Meer mformatie
over het maken van bezwaar
vindt u op
www,bezwaarschriftenocw.n/
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Croho-procedure

Ingevolge artikel 6.2, derde lid, van de WHW vervalt dit besluit, indien de
opleiding niet binnen tien maanden na dagtekening van dit besluit is geregistreerd
in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs (Croho). Registratie binnen
die termijn is niet eerder mogelijk dan nadat de NVAO ter zake van de
onderhavige opleiding een positief besluit toets nieuwe opleiding heeft afgegeven.

Een afschrift van deze brief is toegezonden aan de NVAO, de CDHO, de VSNU en
de Dienst Uitvoering Onderwijs (Groningen).

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,
de directeur Hoger derwijs en Studiefinanciering,

e
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drs. R. Minnée

Datum

Onze referentie
309428

Een belanghebbende kan
tegen dit besiuit binnen zes
weken na de dag waar op het
besluit hem s toegezonden
schrifteljk berwaar maker.
De belanghebbende dient
daartoe een bezwaarschrift in
bij de
minister/staatssecretaris van
OCW, onder vermelding van
"Bezwaar", ter attentie van
DUQ, Postbus 606, 2760 ML in
Zoetermeer. Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt u op
www.bezwaarschrifternocw.n|

Pagina 2 van 2



datum
maandag 30 mei 2011

onderwerp

advies Nieuwe opleiding
wo

master Victimology and
criminal justice
Universiteit Tilburg

ons kenmerk
2010/077

biflagen
advies GD_IjO

" voorzitter CDHO

DIIO

Commissie
Doelmatigheid
Hoger Onderwijs

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. directeur HO&S
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Geachte heer Minnée,

Hierbij ontvangt u het advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
inzake de aanvraag Nieuwe opleiding van Universiteit van Tilburg ten behoeve van
wo master Victimology and criminal justice.

Ik verzoek u mij een afschrift van uw besluit toe te zenden.

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,
met vriendelijke groet,

e ———
drs. N.M. Verbraak

/

o
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Geachte heer Zijlstra,

Op 9 november 2010 heeft de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs het voornemen
ontvangen van de Universiteit van Tilburg om de opleiding wo master Victimology and
Criminal Justice als bekostigde opleiding te verzorgen te Tilburg. Aangezien de aanvraag
door de CDHO als niet volledig werd aangemerkt is de Universiteit van Tilburg op 15
november 2010 een termijn gesteld waarbij de instelling in de gelegenheid werd gesteld om
voor 11 februari 2011 de ontbrekende informatie te verstrekken. Deze informatie heeft de
Commissie op 14 februari 2011 bereikt, maar voldeed niet aan de vormvereisten van het
afstemmingsoverleg. Op grond hiervan is de behandeling opgeschort. Op 15 april 2011 kon
de behandeling worden hervat. Op 18 april is de aanvraag behandeld in de
commissievergadering en heeft de commissie besloten dat in het kader van zorgvuldige
besluitvorming nader onderzoek noodzakelijk was. Het einde van de beslistermijn is
vervolgens verschoven naar 20 juni 2011.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om positief te besluiten op het
verzoek van de Universiteit van Tilburg om de opleiding wo master Victimology and Criminal
Justice als bekostigde opleiding te Tilburg te mogen aanbieden.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 6.2 van de Wet op het Hoger
onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de Beleidsregel
doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009, verder te noemen de Beleidsregel, voor de
commissie als leidraad gediend. Het beoordelingskader treft u in de bijlage bij dit advies
aan.

Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag betreft een interdisciplinaire wo masteropleiding die zich richt op de
wetenschappelijke studie naar slachtofferschap (‘victimologie’). Slachtofferschap wordt hier
gehanteerd als een breed begrip. De studie wordt doorgaans begrepen als de studie van
slachtofferschap veroorzaakt door criminaliteit, maar deze studie richt zich met nadruk ook
op slachtofferschap ten gevolge van ziekte, natuurrampen en (andere) calamiteiten.

Aanvrager doet een onderbouwd beroep op voorwaarden a, b, d en e van de beleidsregel.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan voorwaarden b, d en e van de
beleidsregel.

Beoordeling voorwaarde a Beleidsregel

De commissie is van mening dat niet is voldaan aan voorwaarde a. In de eerste plaats
betreft het hier geen opleiding die bijdraagt aan de verdere ontwikkeling van de
Nederlandse kennissamenleving. Het betreft hier immers een opleiding waarin bestaande
kennis op het grensvlak van recht en sociale wetenschap in interdisciplinaire vorm wordt
aangeboden. Dit betekent dat in casu sprake is van een doorontwikkeling van bestaande
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pagina 2 van 4 kennis en bestaand aanbod in een nieuwe vorm, dus geen nieuw grensverleggend
innovatief onderwijsaanbod zoals bedoeld in de Beleidsregel.
Met betrekking tot de stelling van aanvrager dat de nieuwe opleiding studenten voorbereidt
op een nieuw beroep waaraan zowel in de publieke als de private sector, zowel nationaal
als internationaal, een groeiende behoefte bestaat, is de commissie van oordeel dat dit niet
is aangetoond. Aanvrager heeft geen bewijsstukken overlegd op grond waarvan de
commissie kon concluderen dat sprake zou zijn van een nieuw beroep waarvan de Minister
de noodzaak tot instelling ervan heeft onderkend.

Beoordeling voorwaarde b Beleidsregel

De opleiding Victimology and Criminal Justice levert een bijdrage aan de nazorg voor
slachtoffers van calamiteiten of criminele handelingen. Uit het regeerakkoord van de huidige
regering-Rutte blijkt dat de positie van het slachtoffer een belangrijk thema is binnen het
Rijksbeleid van de komende jaren. In dit kader heeft de Staatssecretaris van Veiligheid &
Justitie het landelijk netwerk van slachtofferloketten geinitieerd dat begin 2011 in werking is
getreden. Verder zij gewezen op de sterkere positie van slachtoffers in het strafproces sinds
de invoering van de Wet tot wijziging van het Wetboek van Strafvordering en het Wetboek
van Strafrecht ter versterking van de positie van het slachtoffer in het strafproces (Stb.
2010, nr. 1) op 1 januari 2011. Aanvrager heeft aannemelijk gemaakt dat slachtofferschap
een terrein is waarop de rijksoverheid een bijzondere verantwoordelijkheid op stelselniveau
draagt, waarmee voldaan is aan voorwaarde b van de Beleidsregel.

Terzijde merkt de commissie nog op dat de verwijzing naar de brief van de Minister van
OCW van 10 november 2008 (kenmerk: HO/BL/2008/75966) zoals uitgewerkt onder de
naam ‘Internationaliseringsagenda Grenzeloos Goed’ onder voorwaarde b van de
Beleidsregel niet toetsbaar is. In de Internationaliseringsagenda wordt een in toenemende
mate geinternationaliseerd hoger onderwijs weliswaar in algemene zin positief
gewaardeerd, internationalisering als zodanig behoort echter niet tot de in de Beleidsregel
onder voorwaarde b aangeduide beleidszwaartepunten en -accenten.

Beoordeling voorwaarde d Beleidsregel

Naar mening van de commissie leidt het realiseren van de opleiding op langere termijn niet
tot substantieel nadelige effecten voor de benutting van de bestaande capaciteit en
infrastructuur op het desbetreffende onderwijs- en onderzoeksterrein en is daarmee voldaan
aan voorwaarde d van de Beleidsregel.

Aangezien er in het huidige onderwijsveld geen wo masteropleiding Victimology and
Criminal Justice wordt aangeboden is er geen referentiekader betreffende instroomcijfers
van deze specifieke opleiding. Aanvrager heeft een enquéte gehouden onder 61
bachelorstudenten criminologie om hun interesse in de voorgenomen nieuwe opleiding te
peilen. Van deze 61 studenten stond 70% positief tot zeer positief tegenover de opleiding.
Aanvrager rekent op basis van deze enquéte op een jaarlijkse instroom van circa 40
studenten.

Aanvrager heeft afstemmingsoverleg gevoerd met alle universiteiten die opleidingen
rechten, criminologie en sociale wetenschappen aanbieden. Aanvankelijk was afgestemd op
het niveau van de decanen. Op verzoek van de CDHO is het afstemmingsoverleg alsnog op
het niveau van het College van Bestuur gevoerd. Geen van de geconsuiteerde instellingen
heeft bezwaar gemaakt tegen de opleiding. Drie instellingen maakten wel een kanttekening
bij het arbeidsmarktperspectief voor toekomstige victimologen. Zij gaven aan dat de huidige
arbeidsmarkt voor criminologen, mede door de economische crisis van de afgelopen jaren,
onstabiel is en dat de toekomst in het werkveld voor criminologen eveneens onzeker is. In
het verlengde daarvan tekenden zij aan dat het arbeidsmarktperspectief voor
afgestudeerden in de verwante nieuwe interdisciplinaire richting victimologie een
aandachtspunt is voor de instelling die de opleiding wil realiseren.
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pagina 3 van 4 Aangezien er nog geen victimologen werkzaam zijn is er geen arbeidsmarktonderzoek naar
deze specifieke beroepsgroep voorhanden. Aanvrager heeft 17 organisaties die zich
bezighouden met slachtoffers van criminaliteit en calamiteiten (overheidsinstellingen en
onderzoeksinstituten) gevraagd naar hun visie op het voornemen de wo masteropleiding
Victimology and Criminal Justice te realiseren. Alle respondenten zagen het academisch en
maatschappelijk belang in van de masteropleiding. Van de 17 organisaties gaven 14 aan
dat zij zouden overwegen een victimoloog in dienst te nemen. Uit deze enquéte blijkt dat het
belang van het wetenschapsterrein slachtofferkunde breed gedragen wordt en dat er ruimte
is voor victimologen in het werkveld. Aanvrager geeft geen indicatie van het aantal
specialisten op dit terrein dat een positie zal kunnen vinden op de arbeidsmarkt.

De commissie staat positief tegenover de ontwikkeling van de wo masteropleiding
Victimology and Criminal Justice gezien het belang dat in het vigerende Rijksbeleid aan
(onderzoek naar) slachtofferschap wordt toegekend, maar acht het van belang om
terughoudend te zijn bij de toelating van soortgelijke opleidingen vanwege de onzekere
toekomst op de arbeidsmarkt van afgestudeerde victimologen. Om potentiéle verdringing
van criminologen op de arbeidsmarkt tegen te gaan zal de commissie zich terughoudend
opstellen bij toekomstige verzoeken om toelating van soortgelijke opleidingen.

De commissie concludeert dat het realiseren van de opleiding Victimology and Criminal
Justice op langere termijn niet tot substantieel nadelige effecten voor de benutting van de
bestaande capaciteit en infrastructuur op het desbetreffende onderwijs- en
onderzoeksterrein zal leiden. Daarmee is voldaan aan voorwaarde d van de Beleidsregel.
Daarbij zij aangetekend dat de absorptie van deze victimologen op de arbeidsmarkt bij
nieuwe aanvragen de komende jaren nauwlettend in het oog gehouden zal moeten worden
en dat toekomstige vergelijkbare aanvragen van andere instellingen met terughoudendheid
benaderd zullen worden door de commissie.

Beoordeling voorwaarde e Beleidsregel

De commissie is van oordeel dat de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur in voldoende mate is verzekerd.

Aanvrager is voornemens de wo masteropleiding Victimology and Criminal Justice te laten
verzorgen door INTERVICT, het grootste expertisecentrum in Europa op het gebied van de
slachtofferkunde. INTERVICT is ingebed in de Universiteit van Tilburg en nauw gelieerd aan
zowel de faculteit rechtswetenschap als de faculteit sociale wetenschap. Dit instituut kan de
gehele seniorstaf inzetten bij de verzorging van het onderwijs en beschikt dus over veel
eigen kennis en expertise. Bovendien kunnen studenten participeren in het onderzoek dat
INTERVICT uitvoert waardoor zij hun academische kennis direct in praktijk kunnen brengen.
Studenten met een juridische, psychologische, sociologische of criminologische
bachelorgraad van een Nederlandse of buitenlandse universiteit kunnen na het volgen van
een kort schakelprogramma instromen in de voorgenomen masteropleiding, waarmee
voldoende instroommogelijkheden zijn gecreéerd.

De commissie concludeert dat door de inbedding in INTERVICT en de ruime
instroommogelijkheden vanuit diverse bacheloropleidingen is voldaan aan voorwaarde e
van de Beleidsregel.

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs u om
positief te beslunten op het voorliggende verzoex.

De Co lSSle Doelmatigheld Hoger Onderwijs

( drs. lé.M. Verbraak o
l voorzitter =
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Beoordelingskader macrodoelmatigheid nieuwe opleiding

Aan de hand van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009
genoemde voorwaarden worden voornemens tot het verzorgen van een nieuwe opleiding
beoordeeld op doelmatigheid. Een nieuwe opleiding kan volgens artikel 4.1 van deze
beleidsregel alleen doelmatig worden geacht indien het voornemen ten minste voldoet aan
één van de voorwaarden a, b of ¢ en tevens aan de beide voorwaarden d en e.

Volgens voorwaarde a draagt de opleiding aantoonbaar bij aan de verdere ontwikkeling van
de Nederlandse kennissamenleving doordat de opleiding tegemoet komt aan een door de
Minister erkende behoefte aan nieuwe beroepen of aan door de Minister noodzakelijk
geachte nieuwe ontwikkelingen, waaronder wetenschappelijke ontwikkelingen in innovatieve
sectoren.

Volgens voorwaarde b draagt de opleiding aantoonbaar bij aan een andere dan onder a
genoemde en door de Minister erkende behoefte op terreinen, waarvoor de Rijksoverheid
een bijzondere verantwoordelijkheid op stelseiniveau draagt.

Volgens voorwaarde ¢ wordt de opleiding gevestigd in een landsdeel waarover bestuurlijke
afspraken met de Minister zijn gemaakt om de kennisinfrastructuur aldaar te versterken, om
daarmee gebiedsspecifieke knelpunten en achterstandssituaties te verminderen.

Op grond van voorwaarde d mag realisering van een opleiding op langere termijn niet leiden
tot substantieel, of indien aan voorwaarde c is voldaan tot bovenmatig, nadelige effecten
voor de benutting van de bestaande capaciteit en infrastructuur op het desbetreffende
onderwijs- en onderzoeksterrein.

Volgens voorwaarde e is de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur voldoende verzekerd.
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