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Datum
Betreft

Geachte heer Tuytel,

Met uw brief gedateerd 1 april 2010, die door de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs (CDHO) op 28 maart 2011 is ontvangen, hebt u mij uw voornemen
voorgelegd om de hbo-bacheloropleiding Sport, Gezondheid en Management te
verzorgen in Rotterdam.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij op 20 mei 2011 negatief geadviseerd over uw aanvraag. Dit
advies, welk integraal deel uitmaakt van dit besluit, treft u bijgaand aan. Ik heb
geconstateerd dat dit advies zorgvuldig tot stand is gekomen en inhoudelijk
afdoende is.

Besluit

Gelet op het advies van de CDHO, het bepaalde in de wet op het hoger onderwijs
en wetenschappelijk onderzoek (WHW) en de Beleidsregel doelmatigheid hoger
onderwijs 2009 (de beleidsregel), heb ik besloten om niet in te stemmen met uw
voornemen om de hbo-bachelor Sport, Gezondheid en Management als
bekostigde opleiding te verzorgen in Rotterdam.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2 van de
wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts is de
beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni leidraad geweest voor
mijn afwegingen.

Motivering

In de aanvraag doet u een beroep op de voorwaarden b, d en e van de
beleidsregel.

Uw aanvraag voldoet naar de mening van de commissie echter niet aan
voorwaarde d.

Voor de nadere motivering wat betreft de voorwaarden b, d en e verwijs ik u naar

het eerder genoemde advies van de CDHO.
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Een belanghebbende kan
tegen dit besluit binnen zes
weken na de dag waarop het
besluit hem is toegezonden
schriftelijk bezwaar maken.
De belanghebbende dient
daartoe een bezwaarschrift in
bij de
minister/staatssecretaris van
OCW, onder vermelding van
"Bezwaar", ter attentie van
DUQ, Postbus 606, 2700 ML in
Zoetermeer. Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt u op

www. bezwaarschriftenocw.nl!
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Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger
onderwijs mij om negatief te besluiten op uw onderhavige aanvraag.

Een afschrift van deze brief is gezonden aan de NVAQ, de CDHO, de HBO-raad, de
IvhO en de Dienst Uitvoering Onderwijs (Groningen), EL&I en de hogescholen die
terzake door u zijn geraadpleegd.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,
de directeur Hoger,

nderwijs en Studiefinanciering,

——

drs. R. Minnée

Datum

Onze referentie

307244Een belanghebbende
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minister/staatssecretaris van
OCW, onder vermelding van
"Bezwaar", ter attentie van
DUO, Postbus 606, 2700 ML in
Zoetermeer, Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt v op
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Advies

datum
20 mei 2011

onderwerp

Nieuwe opleiding
Hogeschool Rotterdam
hbo

bachelor

Sport, Gezondheid en
Management
Rotterdam

ons kenmerk
2011/004

bijlagen
beoordelingskader

Commissie
Doelmatigheid
Hoger Onderwijs

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. de staatssecretaris

Drs. H. Zijistra

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte heer Zijistra,

Op 28 maart 2011 heeft de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs het voornemen ontvangen
van Hogeschool Rotterdam om de opleiding hbo bachelor Sport, Gezondheid en Management als
bekostigde opleiding te verzorgen in Rotterdam. De aanvraag was voorzien van alle voor de
beoordeling van de aanvraag benodigde gegevens en is door de commissie in behandeling
genomen. In verband met een zorgvuldige adviesprocedure heeft de commissie besloten de
beslistermijn uit te stellen tot uiterlijk 1 juni 2011.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om negatief te besluiten op het verzoek van
Hogeschool Rotterdam om de opleiding hbo bachelor Sport, Gezondheid en Management als
bekostigde opleiding in Rotterdam te verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 6.2 van de Wet op het Hoger onderwijs
en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de Beleidsregel doelmatigheid hoger
onderwijs van 17 juni 2009, verder te noemen de Beleidsregel, voor de commissie als leidraad
gediend. Het beoordelingskader treft u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

Op 19 mei 2010 is door de aanvrager het voornemen voor eenzelfde opleiding door de commissie
ontvangen. Met die aanvraag werd een nagenoeg niet onderbouwd beroep gedaan op alle
voorwaarden van de beleidsregel. De commissie is daardoor niet in de gelegenheid geweest de
aanvraag goed te beoordelen. Op 29 juli heeft de minister van OCW in overeenstemming met het
advies van de commissie destijds negatief besloten over de aanvraag.

De vooriiggende aanvraag is er op gericht om een nieuwe opleiding hbo bachelor 'Sport,
Gezondheid en Management' in Rotterdam te starten. Met de opleiding wenst de aanvrager een
bijdrage te leveren aan het bevorderen van gezondheid door daarvoor sport en bewegen in te
zetten. De aanvrager wil de opleiding inbedden in een nieuw te vormen Instituut voor Sport &
Leisure, waarin ook de bestaande opleiding Vrijetjdsmanagement, de specialisatie Sport Marketing
Management en de Randstad Topsport Academie worden ondergebracht.

Aanvrager doet een onderbouwd beroep op voorwaarden b, d en e van de beleidsregel.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan voorwaarden b en e van de beleidsregel.

Beoordeling voorwaarde b Beleidsrege!

De aanvraag voldoet aan voorwaarde b

Sport en ook gezondheidsbevordering en ziektepreventie door middel van het bevorderen van sport
en bewegen vormen onderdeel van het Rijksbeleid. Het beleid van het ministerie van
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pagina 2 van 4 Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) is mede gericht op preventie van ziekte en bevordering
van gezondheid d.m.v. sport, bewegen en het stimuleren van een gezonde leefstijl. Het onderwijs
en onderzoeksbeleid van het Rijk op het gebied van sport is daarnaast vastgelegd in het sectorplan
Sportonderzoek en -onderwijs 2011 - 2016 (Fundament onder de Olympische ambities). Dit
sectorplan richt zich in hoofdzaak op versterking van het wetenschappelijk fundament onder het
belang van, en de samenhang tussen sport, bewegen en (ook geestelijke) gezondheid.
De ministeries van VWS en OCW bevorderen het sporten en bewegen door jongeren via onder
andere het programma ‘Impuls Brede Scholen, sport en cultuur’ dat wordt gefinancierd door deze
ministeries en de deelnemende gemeenten. Het Rijksbeleid richt zich met name op de
leeftijdscategorie van 4 tot en met 18 jarigen van het primair en voortgezet onderwijs,
sportverenigingen en gemeenten om die op dit viak met elkaar tot samenwerking te brengen. Dit
Rijksbeleid heeft geen specifiek oogmerk om met name sport en bewegen van jongeren in de grote
steden te bevorderen.
Naar het oordeel van de commissie kan de gevraagde opleiding een bijdrage leveren aan een
andere dan onder a genoemde en door de Minister erkende behoefte op terreinen, waarvoor de
Rijksoverheid een bijzondere verantwoordelijkheid op stelselniveau draagt.

Beoordeling voorwaarde d Beleidsregel

De aanvraag voldoet niet aan voorwaarde d.

Naar het oordeel van de commissie kan aan het Rijksbeleid niet de conclusie worden verbonden
dat de extra hbo-bacheloropleiding die de aanvrager voornemens is te verzorgen noodzakelijk is.
De commissie heeft in haar afwegingen de conclusies uit de Arbeidsmarktmonitor 2008
meegewogen. De Arbeidsmarktmonitor 2008 is in opdracht van Calibris, NOC*NSF en de WOS
(Werkgeversorganisatie in de Sport) opgesteld door het Kenniscentrum Beroepsonderwijs
Arbeidsmarkt. Deze monitor blikt 5 jaar achteruit en geeft een doorkijk tot 2013. De monitor wijst op
een mogelijk overschot van afgestudeerden van sportgerelateerde opleidingen op mbo- en vooral
op hbo-niveau in de periode 2008-2013. Uitbreiding van de instroom of het aantal opleidingen lijkt
op basis van de Arbeidsmarktmonitor 2008 onwenselijk. Dit geldt het sterkst voor sportgerelateerde
hbo-opleidingen.

De commissie heeft in haar overwegingen betrokken dat in 2009, bij de beoordeling van een
aanvraag van de Hogeschool inholland voor een sportgerelateerde hbo-opleiding met de
vestigingsplaats Rotterdam, eveneens de Arbeidsmarktmonitor 2008 is gehanteerd. De
bevindingen uit de arbeidsmarktmonitor, in combinatie met de potentieel nadelige effecten van die
opleiding voor vergelijkbare opleidingen van de Haagse Hogeschool, heeft de minister van OCW
destijds negatief doen besluiten over die aanvraag.

De commissie heeft kennis genomen van de bevindingen uit de Arbeidsmarktmonitor 2008 en is
daarnaast van mening dat die bevindingen aangaande de behoefte aan afgestudeerden van
sportgerelateerde hbo-opleidingen aan hardheid hebben gewonnen door nog stijgende
studentenaantallen van die opleidingen. Naar de mening van de commissie is het mogelijk om
vanuit het bestaande opleidingenaanbod meer gediplomeerden de arbeidsmarkt te laten instromen
indien in de nabije toekomst dit vanuit het perspectief van de arbeidsmarktbehoefte noodzakelijk
wordt geacht.

De aanvrager spiegelt ter bepaling van de effecten voor de bestaande kennisinfrastructuur de
gevraagde opleiding uitsluitend aan de twee bestaande opleidingen met dezelfde naam in
Groningen en Nijmegen. Naar de opvatting van de commissie doet de aanvrager daarmee, ook
blijkens de overgelegde resultaten van het afstemmingsoverleg, geen recht aan de ontwikkelingen
binnen het bestaande aanbod aan hbo-bacheloropleidingen op het vlak van sport, bewegen en
leefstijlen dat zich ook richt op het opleiden van hbo-professionals voor beroepen die zich bezig
houden met sportbeoefening, gezond leven en ziektepreventie.
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pagina 3van 4 De commissie is daarnaast van mening dat sportgerelateerde hbo-opleidingen van met name de
Haagse Hogeschool en de Hogeschool Zeeland te lijden zullen hebben van de introductie van de
gevraagde opleiding. De commissie neemt daarbij tevens het onderwijsaanbod van de Haagse
Hogeschool en de Hogeschool Zeeland in beschouwing dat betrekking heeft op gezondheid,
leefstijlen en bewegen dat niet onder een sportgerelateerde opleidingsbenaming wordt aangeboden
en waaraan in de afstemmingsbrieven van die instellingen wordt gerefereerd.
De huidige instroom van studenten in sportgerelateerde hbo-opleidingen van de Haagse
Hogeschool vanuit het voedingsgebied Rotterdam en regio Drechtsteden bedraagt ca 30 %. De
Haagse Hogeschool heeft haar sportopleidingen sterk verweven met de Rotterdamse
kennisinfrastructuur en heeft daar tal van samenwerkingspartners en verbinding met relevante
partners hetgeen ook tot uitdrukking komt in de hoeveelheid en benutting van stageplaatsen aldaar.
De commissie tekent daarbij aan dat de Hogeschool Zeeland binnen de hbo-opleidingsniche
‘Toerisme’ voor de deeldiscipline 'Vitaliteitsmanagement & Toerisme' een preferentiestatus van het
ministerie van OCW heeft gekregen. Het toelaten van de gevraagde opleiding zou blijkens de
overgelegde documenten, gezien de overeenkomsten in het beroepsprofiel en de beoogde
doelgroep, naar de mening van de commissie onvoldoende recht doen aan die beschermde status.
De gevraagde opleiding zal naar het oordeel van de commissie leiden tot substantieel nadelige
effecten voor de benutting van de bestaande capaciteit en infrastructuur op het desbetreffende
onderwijs- en onderzoeksterrein.

Beoordeling voorwaarde e Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde e.

De commissie is van oordeel dat de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur in voldoende mate is verzekerd. In haar overwegingen heeft de commissie
betrokken dat de aanvrager verschillende opleidingen in het domein gezondheidszorg aanbiedt. De
gevraagde opleiding wordt verbonden met opleidingen in de sociaalagogische en economische
richtingen. De aanvrager geeft aan dat de opleiding in de onderwijskolom bij aansluiting krijgt bij de
zorgopleidingen van de Erasmus Universiteit en bij de op zorg en/of sport en bewegen gerichte
opleidingen in het mbo. Dit laatste is echter naar het oordeel van de commissie in de aanvraag niet
voldoende expliciet beschreven in termen van samenwerkingsscholen in het mbo.

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs u om negatief
te besluiten op het voorliggende verzoek.

De Conﬁe Doelmatigheid Hoger Onderwijs
. s

_—_
..drs. N.M. Verbraak... -~ ~
voorzitter

Parkstraat 30 < 2514 JK Den Haag
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Beoordelingskader macrodoelmatigheid nieuwe opleiding

Aan de hand van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009
genoemde voorwaarden worden voornemens tot het verzorgen van een nieuwe opleiding
beoordeeld op doelmatigheid. Een nieuwe opleiding kan volgens artike! 4.1 van deze
beleidsregel alleen doelmatig worden geacht indien het voornemen ten minste voldoet
aan één van de voorwaarden g, b of ¢ en tevens aan de beide voorwaarden d en e.

Volgens voorwaarde a draagt de opleiding aantoonbaar bij aan de verdere ontwikkeling
van de Nederlandse kennissamenleving doordat de opleiding tegemoet komt aan een
door de Minister erkende behoefte aan nieuwe beroepen of aan door de Minister
noodzakelijk geachte nieuwe ontwikkelingen, waaronder wetenschappelijke
ontwikkelingen in innovatieve sectoren.

Volgens voorwaarde b draagt de opleiding aantoonbaar bij aan een andere dan onder a
genoemde en door de Minister erkende behoefte op terreinen, waarvoor de Rijksoverheid
een bijzondere verantwoordelijkheid op stelselniveau draagt.

Volgens voorwaarde ¢ wordt de opleiding gevestigd in een landsdeel waarover
bestuurlijke afspraken met de Minister zijn gemaakt om de kennisinfrastructuur aldaar te
versterken, om daarmee gebiedsspecifieke knelpunten en achterstandssituaties te
verminderen.

Op grond van voorwaarde d mag realisering van een opleiding op langere termijn niet
leiden tot substantieel, of indien aan voorwaarde c is voldaan tot bovenmatig, nadelige
effecten voor de benutting van de bestaande capaciteit en infrastructuur op het
desbetreffende onderwijs- en onderzoeksterrein.

Volgens voorwaarde e is de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur voldoende verzekerd.
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