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Betreft Aanvraag macrodoelmatigheidstoets Pedagogiek Almere

Geachte heer Cornelissen,

Met uw brief van 6 juni 2011, die door de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs (CDHO) op 10 juni 2011 is ontvangen, hebt u mij uw voornemen
voorgelegd om de hbo-bacheloropleiding Pedagogiek tevens te gaan verzorgen in
Almere als onderdeel van ‘Windesheim Flevoland’.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij op 15 juli 2011 positief geadviseerd over uw aanvraag.
Bedoeld advies, dat integraal deel uitmaakt van dit besluit, treft u hierbij aan.
Tk heb geconstateerd dat dit advies zorgvuldig tot stand is gekomen en
inhoudelijk afdoende is.

Besluit

Gelet op bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW) en de Beleidsregel
doelmatigheid hoger onderwijs 2009, heb ik besloten in te stemmen met uw
voornemen om de hbo-bacheloropleiding Pedagogiek tevens in Almere te gaan
verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 7.17 van de
WHW, Voorts is de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009
leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag voldoet
aan de voorwaarden b, ¢, d en e van gencemde beleidsregel. Voor de nadere
motivering verwijs ik u naar het eerdergenoemde advies van de CDHO.
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Een belanghebbende kan
tegen dit besluit binnen zes
weken na de dag waarop het
besluit hem is toegezonden
schriftelijk bezwaar maken.
De belanghebbende dient
daartoe een bezwaarschrift in
bij de
minister/staatssecretaris van
OCW, onder vermelding van
“"Bezwaar", ter attentie van
DUO, Postbus 606, 2700 ML in
Zoetermeer. Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt u op

www. bezwaarschriftenocw.ni
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Croho-procedure

Ingevolge artikel 7.17, vijfde lid, van de WHW vervalt dit besluit indien de nieuwe
vestigingsplaats Almere niet binnen zes maanden na dagtekening van dit besluit
is geregistreerd in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs (Croho).

Een afschrift van die besluit is gezonden aan de CDHO, de NVAQ, de HBO-raad en
de Dienst Uitvoering Onderwijs (Groningen).

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,

de directeur Hoger Onderwijs en Studiefinanciering,

 Jo

L

~~ drs. R. Minnée
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. de staatssecretaris

drs. H. Zijlstra

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte heer Zijlstra,

Op 10 juni 2011 heeft de Commissie Doelmaligheid Hoger Onderwijs (CDHO) het voornemen
ontvangen van Christelijke Hogeschool Windesheim om de hbo bachelor Pedagogiek te Zwolle
tevens als bekostigde opleiding te verzorgen te Almere. De aanvraag was voorzien van alle voor
de beoordeling van de aanvraag benodigde gegevens en is door de commissie in behandeling
genomen.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om positief te besluiten op het verzoek
van Christelijke Hogeschool Windesheim om de opleiding hbo bachelor Pedagogiek tevens als
bekostigde opleiding te Almere te verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in arlikel 7.17 van de Wet op het Hoger
onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de Beleidsregel doelmatigheid
hoger onderwijs van 17 juni 2009, verder te noemen de Beleidsregel, voor de commissie als
leidraad gediend. Het beoordelingskader treft u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag betreft een nieuwe vestigingsplaats voor de hbo bacheloropleiding Pedagogiek die
de Christelijke Hogeschool Windesheim op dit moment in Zwolle aanbiedl. Windesheim heeft
Almere als nieuwe vestigingsplaats gekozen.

Aanvrager doel een onderbouwd beroep op voorwaarden b, ¢, d en e van de beleidsregel.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan voorwaarden b, ¢, d en e van de
beleidsregel.

Beoordeling voorwaarde b Beleidsrege!

De aanvraag voldoet aan voorwaarde b.

De aanvrager heeft voor de onderbouwing van voorwaarde b naar het cordeel van de commissie
relevant bronmateriaal bij de aanvraag geleverd, of heeft daarnaar verwezen, De opleiding
Pedagogiek levert een bijdrage aan zowel het terrein ven het onderwijs als het terrein van de
gezondheidszorg waarop de Rijksoverheid bijzondere verantwoordelijkheden op sielselniveau
draagt. Hiermee voldoel de aanvraag aan voorwaarde b

Beoordeling voorwaarde ¢ Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde c.

Met de aangevraagde hbo-opleiding Pedagogiek in de vestigingsplaats Almere wordt uitvoering
gegeven aan de gemaakte afspraken m.b.t. het versterken van de kennisinfrastructuur waarvoor
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pagina 2 van 4 het Convenant Hoger Onderwijs Fleveland (januari 2007) is vastgesteld. Opleidingen in het
sociaal-agogisch domein (incl. zorgonderwijs) voor de vestigingsplaats Almere zijn benoemd in
het document ‘Uitwerkingsovereenkomst Convenant HO Flevoland'.

Beoordeling voorwaarde d Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde d.

Omdat de aanvraag aan voorwaarde ¢ voldoet is de toets aan voorwaarde d lichter. De
voorgenomen opleiding wordt ondoetmatig geacht indien deze bovenmatig nadelige effecten heeft
op de bestaande capaciteit en infrastructuur op het desbetreflende onderwijs- en
onderzoeksterrein. De mogelijk nadelige effecten op de bestaande capaciteit en infrastructuur
voor de omliggende insteilingen zijn naar het oordeel van de commissie beperkt en blijven binnen,
ook voor de overige aanbieders, acceptabele marges.

Insiroom.

Met de opleiding richt de aanvrager zich vooral op instroom vanuit Flevoland zelf. Vanwege het
beperkte aanbod (of ontbreken ervan) op hbo-niveau wijken momenteel veel instromers uit naar
Amslerdam ofschoon bij hen een voorkeur bestaat tot het volgen van een hbo-opleiding in
Flevoland. Een onderzoek naar herkomst van instromers voor de PaBo van Windesheim
Flevoland (309 voltijdstudenten per studiejaar 2010-2011) laat een sterk regionaal bepaalde
herkomst zien (Flevoland). De aanvrager veronderstelt een min of meer overeenkomstig
voedingsgebied voor toekomstige pedagogiekstudenten. Een aanname die naar het cordeel van
de commissie aannemelijk is.

De aanvrager gaat uit van een insiroom van 20 studenten in 2012 oplopend tot 60 per 2016.
Arbeidsmarkt.

Landelijk gezien is er een stijgende lijn in instroom die blijkens de sectoranalyse van de CDHO
door de arbeidsmarkt goed wordt opgenomen. De regionale arbeidsvraag is voldoende aanwezig
en naar het oordeel van de commissie door de aanvrager aangetoond.

Afstemming.

Over het geheel genomen bestaan bij de overige aanbieders geen bezwaren tegen de start van
de gevraagde opleiding.

Fontys Hogescholen heeft geen bezwaar aangetekend maar maakt kanitekeningen met het oog
op de gewensl afstemming i.v.m. naamgeving en positionering van de opleidingen. Daarnaast
verwacht Fonlys een dalende arbeidsmarkivraag.

De Hogeschool van Arnhemn en Nijmegen heeft wel bezwaar tegen de nieuwe vestigingsplaats
voor de opleiding. Zelf heeft deze instelling een fixus ingesteld i.v.m. ondervonden tekorten aan
stage- en werkplekken. Op basis van de afstemming tussen de aanvrager en de Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen is voor de gevraagde opleiding een fixus vastgesteld op een instroom van
50 studenten per jaar.

Beoordeling voorwaarde e Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde e.

De commissie is van oordeel dat de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur in voldoende mate is verzekerd. In haar overwegingen heefl de commissie
het volgende betrokken.

De kennisinfrastructuur in de provincie Flevoland is nog in ontwikkeling, hetgeen ook ten
grondslag ligt aan het sluiten van een convenant. Het convenant is er op gericht dat een
samenhangende kennisinfrastructuur wordt ingericht.

Tegen die achtergrond werki de aanvrager in het kader van de voorliggende aanvraag onder
andere samen met de PaBo, welzijns- en gezondheidsopleidingen en het lecloraat Maatwerk
Primair. Tevens wordt er gebruik gemaakt van de expertise van de opleiding Pedagogiek
Windesheim te Zwolle.
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pagina 3van 4 De aanvrager heeft daarnaast ook samenwerkingsafspraken met de Vrije Universiteit (VU).
Studenten van de pedagogiekopleiding zijn in de gelegenheid om door te stromen naar
schakelprogramma’s en masleropleidingen van de VU.
Met 4 ROC's heeft Windesheim een infentieverklaring getekend voor samenwerking (ROC
Flevoland, ROC Landstede, de Amarantis Onderwijsgroep en ROC Friese Poort). Windesheim en
de ROC's zullen samenwerken om een goede doorstroom van het mbo naar het hbo te
bevorderen.

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs u om positief
te besluiten op het voorliggende verzoek.

De COmmiss}i)D/)(s'ﬁ?gheid Hoger Onderwijs
S

Mwy mr.|R.G.KVoss
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De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 7.17 van de Wet op het Hoger
onderwijs en Welenschappelijk onderzoek (WHW). Aan de hand van de in artikel 5.1 eerste lid
van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2008 gencemde
voorwaarden worden voornemens tot het vestigen van {(een deel van) een opleiding in een andere
gemeente becordeeld op doelmatigheid.

De nieuwe vestigingsplaats van een opleiding, niet zijnde een hbo-master-opleiding, kan volgens
dit artikel alleen doelmatig worden geacht indien het voornemen voldoet aan ten minste één van
de voorwaarden a, b of ¢ en tevens aan beide voorwaarden d en e van artikel 4.1, eersle lid van
de Beleidsregel.

Volgens voorwaarde a van arlikel 4.1 van de Beleidsregel draagt de opleiding aantoonbaar bij aan
de verdere ontwikkeling van de Nederlandse kennissamenleving doordat de opleiding tegemoet
komt aan een door de Minister erkende behoefte aan nieuwe beroepen of aan door de Minisler
noodzakelijk geachte nieuwe ontwikkelingen, waaronder wetenschappelijke ontwikkelingen in
innovatieve sectoren.

Volgens voorwaarde b draagt de opleiding aantoonbaar bij aan een andere dan onder a
genoemde en door de Minister erkende behoefle op terreinen, waarvoor de Rijksoverheid een
bijzonder verantwoordelijkheid op stelselniveau draagt.

Volgens voorwaarde ¢ wordt de opleiding gevestigd in een landsdeel waarover bestuurlijke
afspraken met de Minister zijn gemaakt om de kennisinfrastructuur aldaar ie versterken, om
daarmee gebiedsspecifieke knelpunten en achterstandssituaties te verminderen.

Op grond van voeorwaarde d mag realisering van de opleiding op lange termijn niet leiden tot
subslantieel, of indien voldaan aan voorwaarde ¢ bovenmatig, nadelige effecten voor de benutting
van de bestaande capaciteit en infrastructuur ap het desbetreffende onderwijs- en
onderzoeksterrein.

Volgens voorwaarde e is de inbedding van de opleiding in de (regionale) kennisinfrastructuur
voldoende verzekerd.
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