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Geacht college,

Met uw brief van 11 oktober 2012, door de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs (CDHO) ontvangen op 29 oktober 2012, heb u mij uw voornemen
voorgelegd om de wo-masteropleiding ‘Religieuze Educatie’ als bekostigde
opleiding in Utrecht te verzorgen. Op 8 januari 2013 hebt u op verzoek van de
CDHO uw aanvraag gecompleteerd met aanvullende gegevens.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 13 februari 2013, kenmerk 2012/032, positief
geadviseerd over uw aanvraag. Dit advies, dat integraal onderdeel uitmaakt van
dit besluit, treft u hierbij aan. Ik heb geconstateerd dat dit advies zorgvuldig tot
stand is gekomen en inhoudelijk afdoende is.

Besluit

Gelet op bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW) en in de Beleidsregel
doelmatigheid hoger onderwijs 2009, heb ik besloten in te stemmen met uw
voornemen om de wo-masteropleiding ‘Religieuze Educatie’ als bekostigde
opleiding in Utrecht te verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2 van de
WHW. Voorts is de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009
leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag voldoet
aan de voorwaarden b, d en e van genoemde beleidsregel. Voor de nadere
motivering verwijs ik u naar het meergenoemde advies van de CDHO.

Croho-procedure
Ingevolge artikel 6.2, derde lid, van de WHW vervalt dit besluit indien de
opleiding niet binnen 10 maanden na dagtekening van dit besluit is geregistreerd
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in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs (Croho). Registratie binnen
die termijn is niet eerder mogelijk dan nadat de NVAO ter zake van de
onderhavige opleiding een positief besluit in het kader van de toets nieuwe
opleiding heeft genomen.

In verband met het vervallen van dit besluit na 10 maanden raad ik u aan om zo
spoedig mogelijk bij de NVAO een aanvraag toets nieuwe opleiding in te dienen.

Een afschrift van deze brief is gezonden aan de CDHO, de NVAD, de VSNU, de
IvhO en aan de Dienst Uitvoering Onderwijs (Groningen).

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,

de directeur Hoger Oriderwijs en Studiefinanciering,
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

t.a.v. de directeur Hoger Onderwijs & Studiefinanciering
drs. R. Minnée

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte heer Minnée,

Hierbij ontvangt u het advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
inzake de aanvraag nieuwe opleiding van Tilburg University ten behoeve van de
wo master Religieuze Educatie te Utrecht.

Ik verzoek u mij een afschrift van uw besluit toe te zenden.
4

Ik ga ervan uit u h__i‘érmee voldoende te hebben geinformeerd,
met vriendelijke groet,

drs. N.M. Verbraak )
-voorzitter CDHO -
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. de Minister

mw. dr. M. Bussemaker

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte mevrouw Bussemaker,

Op 29 oktober 2012 heeft de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs het
voornemen ontvangen van Tilburg University om de opleiding wo master
Mens en Maatschappijonderwijs en communicatie: Religieuze Educatie als
bekostigde opleiding in Utrecht te verzorgen. Een aantal voor de beoordeling
noodzakelijke stukken ontbrak bij de aanvraag. Op 8 januari 2013 was de
aanvraag voorzien van alle voor de beoordeling van de aanvraag benodigde
gegevens en is deze door de commissie in behandeling genomen.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om positief te besluiten op
het verzoek van Tilburg University om de wo master Mens en
Maatschappijonderwijs en communicatie: Religieuze Educatie (hierna: master
Religieuze Educatie) als bekostigde opleiding te Utrecht te verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 6.2 van de Wet op het
Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de
Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009, verder te noemen de
Beleidsregel, voor de commissie als leidraad gediend. Het beoordelingskader treft
u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

Aanvrager wil de twee manieren waarop een eerstegraads lesbevoegdheid in het
godsdienstonderwijs behaald kan worden aan Tilburg University anders ordenen
zodat één nieuwe opleiding ontstaat. Het betreft de opheffing van een
afstudeertraject van de bestaande masteropleiding Theologie gericht op educatie
(in totaal een driejarige opleiding) die wordt aangeboden door de School of
Catholic Theology en de opheffing van de masteropleiding tot leraar godsdienst
van de eerste graad in Religie, samenleving en cultuur (tweejarige opleiding) die
wordt aangeboden door de School of Humanities. Hiervoor in de plaats komt dan
de nieuwe tweejarige wo master Religieuze Educatie die wordt ondergebracht bij
de School of Catholic Theology. Deze School heeft vestigingen in Tilburg en
Utrecht. Er is gekozen voor vestiging in Utrecht vanwege de centrale ligging
(overigens betreft het hier de enige eerstegraads docentenopleiding met een
specifiek katholiek signatuur in Nederland), de bestaande samenwerking met
Fontys in Utrecht en het feit dat studenten Theologie aan de School of Catholic
Theology zo gemakkelijk vakken bij deze nieuwe masteropleiding kunnen volgen.

Aanvrager doet een beroep op voorwaarden b, d en e van de Beleidsregel 2009.
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De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan voorwaarden b, d en e
van de Beleidsregel.

Beoordeling voorwaarde b Beleidsregel

De aanvraag voldoet naar het oordeel van de Commissie aan voorwaarde b van
de Beleidsregel 2009 aangezien zij betrekking heeft op onderwijs
(lerarenopleidingen); een terrein waarvoor de Rijksoverheid een bijzondere
verantwoordelijkheid op stelselniveau draagt. De Rijksoverheid heeft in de nota
Werken in het Onderwijs 2012 aangegeven dat er een groeiende behoefte is aan
leraren met een eerstegraadsbevoegdheid (p. 47).

Aanvrager wil de opleiding zowel in voltijd als in deeltijd aanbieden zodat ook
tweedegraads bevoegde docenten die al in het onderwijs werkzaam zijn in de
gelegenheid worden gesteld om naast hun baan een eerstegraadsbevoegdheid te
behalen.

Beoordeling voorwaarde d Beleidsregel

Aanvrager heeft aangegeven dat er een arbeidsmarkt voor deze studenten
bestaat. Daarbij wordt verwezen naar het bestaande tekort aan eerstegraads
opgeleide docenten dat het Ministerie van OCW heeft geconstateerd. Aanvrager
deelt ook mede dat zij zelf ervaren dat er op dit moment godsdienstonderwijs wordt
gegeven door docenten die daartoe formeel niet bevoegd zijn. Aanvrager voert
verder aan dat het hier de enige geaccrediteerde en door de Nederlandse
Bisschoppenconferentie goedgekeurde eerstegraads docentenopleiding in
Nederland betreft. Katholieke scholen die bijzondere waarde hechten aan de
erkenning door de Nederlandse Rooms-katholieke kerk zullen de voorkeur geven
aan docenten die een diploma hebben van deze opleiding. Op verzoek van de
commissie heeft aanvrager aanvullende informatie over de arbeidsmarkt
aangeleverd in de vorm van een brief van de Vereniging voor Katholiek Onderwijs
en de Vereniging van Docenten Levensbeschouwing en Godsdienst. Beide
organisaties steunen het voornemen van aanvrager en de Vereniging van
Docenten Levensbeschouwing en Godsdienst geeft aan dat zij een groeiende
behoefte aan eerstegraads opgeleide docenten verwacht, maar zij kwantificeert
deze behoefte niet. Aanvrager heeft geen cijfermatig materiaal inzake de
arbeidsmarkt overgelegd. Gezien het feit dat het hier gaat om een bestaande
opleiding in een nieuwe variant en er dus niet of nauwelijks extra toestroom op de
arbeidsmarkt zal plaatsvinden, cordeelt de commissie dat het effect van deze
opleiding op de bestaande arbeidsmarkt nagenoeg nihil zal zijn.

Aanvrager heeft de instroomcijfers in de bestaande opleidingen waarmee een
eerstegraads docentenbevoegdheid verworven kan worden overgelegd. Hieruit
blijkt dat de instroom zeer gering is, variérend van 1 tot 5 studenten per jaar.
Aanvrager meent dat de nieuwe opleiding een positief effect op de instroom kan
hebben vanwege het eenvoudiger doorstroomtraject en de verbeterde
instroommogelijkheden vanuit het hbo. Men verwacht een totale instroom van circa
10 studenten per jaar in de nieuwe opleiding. De commissie acht deze prognose
optimistisch, zeker gezien het feit dat Fontys niet direct, zoals eerder door
aanvrager werd gesteld, de eigen eerstegraads docentenopleiding zal opheffen.
Een aantal studenten dat een hbo bacheloropleiding heeft afgerond zal wellicht
een hbo master gaan volgen en niet voor deze wo masteropleiding kiezen. Hoe
dan ook zal de instroom in deze opleiding zeer gering blijven.

Parkstraat 30 - 2514 JK Den Haag

Postbus 85498 + 2508 CD Den Haag

T +31(0)70 850 5300 - F +31(0)70 850 5301
info@cdho.nl + www.cdho.nl



DIFIO

Commissie
Doelmatigheid
Hoger Onderwijs

pagina 3 van 4 Aanvrager heeft afstemmingsoverleg gevoerd met de andere universiteiten die een
eerstegraadsopleiding godsdienst aanbieden. De Vrije Universiteit vindt het
voornemen niet gelukkig en vreest een negatieve invloed op de instroom in de
eigen eerstegraads docentenopleiding, ook al verschillen de denominaties van
beide opleidingen. De Universiteit van Amsterdam en de Universiteit van Utrecht
hebben geen bezwaar tegen het voornemen van Tilburg University. Opvallend
genoeg geeft de Universiteit Utrecht aan juist niet te vrezen voor kannibalisatie op
de eigen instroom vanwege het specifiek katholieke signatuur van de onderhavige
opleiding die nota bene in Utrecht wordt gevestigd. De Radboud Universiteit
tenslotte maakt geen bezwaar, maar spreekt wel ‘ernstige twijfels over de
doelmatigheid’ van de nieuwe opleiding uit vanwege de geringe omvang. De
commissie concludeert dat er geen formele bezwaren tegen het voornemen zijn
gemaakt. Er is voldaan aan voorwaarde d van de Beleidsregel.

Beoordeling voorwaarde e Beleidsregel

De commissie is van oordeel dat de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur in voldoende mate is verzekerd. In haar overwegingen heeft
de commissie betrokken dat de nieuwe opleiding voortborduurt op de bestaande
afstudeerrichting educatie binnen de masteropleiding Theologie aan de School of
Catholic Theology en de bestaande eerstegraads docentenopleiding Godsdienst.
Aanvrager heeft de doorstroommogelijkheden vanuit zowel wo bachelors als hbo
bachelors beschreven en de samenwerking op dit terrein met Fontys in Utrecht
duidelijk toegelicht. De erkenning van deze opleiding door de Nederlandse
Bisschoppenconferentie en de positieve reacties op het voornemen van de
Vereniging voor Katholiek Onderwijs en de Vereniging van Docenten
Levensbeschouwing en Godsdienst, alsmede de contacten met de katholieke
scholenvereniging Ons Middelbaar Onderwijs geven blijk van voldoende contacten
met het werkveld.

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs u om positief te besluiten op het voorliggende verzoek.

y
drs. N.M: Verbraak )
voorzitter -
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Beoordelingskader macrodoelmatigheid nieuwe opleiding

Aan de hand van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni
2009 genoemde voorwaarden worden voornemens tot het verzorgen van een
nieuwe opleiding beoordeeld op doelmatigheid. Een nieuwe opleiding kan volgens
artikel 4.1 van deze Beleidsregel alleen doelmatig worden geacht indien het
voornemen ten minste voldoet aan één van de voorwaarden a, b of ¢ en tevens
aan de beide voorwaarden d en e.

Volgens voorwaarde a draagt de opleiding aantoonbaar bij aan de verdere
ontwikkeling van de Nederlandse kennissamenleving doordat de opleiding
tegemoet komt aan een door de Minister erkende behoefte aan nieuwe beroepen
of aan door de Minister noodzakelijk geachte nieuwe ontwikkelingen, waaronder
wetenschappelijke ontwikkelingen in innovatieve sectoren.

Volgens voorwaarde b draagt de opleiding aantoonbaar bij aan een andere dan
onder a genoemde en door de Minister erkende behoefte op terreinen, waarvoor
de Rijksoverheid een bijzondere verantwoordelijkheid op stelselniveau draagt.

Volgens voorwaarde ¢ wordt de opleiding gevestigd in een landsdeel waarover
bestuurlijke afspraken met de Minister zijn gemaakt om de kennisinfrastructuur
aldaar te versterken, om daarmee gebiedsspecifieke knelpunten en
achterstandssituaties te verminderen.

Op grond van voorwaarde d mag realisering van een opleiding op langere termijn
niet leiden tot substantieel, of indien aan voorwaarde c is voldaan tot bovenmatig,
nadelige effecten voor de benutting van de bestaande capaciteit en infrastructuur
op het desbetreffende onderwijs- en onderzoeksterrein.

Volgens voorwaarde e is de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur voldoende verzekerd.
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