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Besluit inzake macrodoelmatigheid wo bachelor Urban Studies

Datum
Betreft

Geachte mevrouw Bijl,

Met uw brief van 19 december 2016, door de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs (hierna: CDHO) ontvangen op 21 december 2016, hebt u mij het
voornemen voorgelegd om de Engelstalige wo bachelor Urban Studies te
verzorgen als bekostigd programma in de gemeente Den Haag. De opleiding is
voorgesteld in het Croho onderdeel Sectoroverstijgend en de studielast is door u
bepaald op 180 studiepunten.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 17 januari 2017, kenmerk 2016/83 positief
geadviseerd over uw aanvraag. Het advies van de CDHO dat integraal onderdeel
uitmaakt van dit besluit, treft u hierbij aan.

Besluit

Gelet op de advisering van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het hoger
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) en in de Beleidsregel
doelmatigheid hoger onderwijs 2014 (hierna: Beleidsregel), heb ik besloten in te
stemmen met uw voornemen om de wo bachelor Urban Studies te verzorgen als
bekostigd programma in de gemeente Den Haag.

Beoordelingskader
De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2 van de
WHW. Voorts is de Beleidsregel leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO, concludeer ik dat uw aanvraag voldoet
aan de voorwaarden a, b en ¢ van de Beleidsregel. Voor de nadere motivering
verwijs ik u naar de genoemde adviezen van de CDHO.

Croho-procedure
Ingevolge artikel 6.2, zevende lid, van de WHW, vervalt dit besluit indien het
programma niet binnen tien maanden na dagtekening van het besluit is
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geregistreerd in het Centraal register opleidingen hoger onderwijs (Croho). Onze referentie
Registratie binnen die termijn is niet eerder mogelijk dan nadat de NVAO over 1142602
onderhavig programma een positief besluit heeft genomen in het kader van de

toets nieuwe opleiding. In verband met de geldigheidsduur van dit besluit,

adviseer ik u zo spoedig mogelijk bij de NVAO een aanvraag voor een toets

nieuwe opleiding in te dienen.

Een afschrift van deze brief is gezonden aan de CDHO, de NVAO, de VSNU, de
Inspectie van het Onderwijs en de Dienst Uitvoering Onderwijs (Groningen).

Met vriendelijke groet,

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
dr. Jet Bussemaker

namens deze,

de directeyr Hoger Onderwijs en Studiefinanciering,
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Mrmstene van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. de Minister

mw. dr. M. Bussemaker

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte mevrouw Bussemaker,

Op 21 december 2016 heeft de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs het
voornemen ontvangen van de Universiteit Leiden om de wo bachelor .
Urban Studies als bekostigde opleiding te verzorgen te Den Haag. De aanvraag
was voorzien van alle voor de beoordeling van de aanvraag benodigde gegevens
en is door de commissie in behandeling genomen.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om positief te besluiten op
het verzoek van Universiteit Leiden om de wo bacheloropleiding Urban Studies als
bekostigde opleiding te Den Haag te verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 6.2 van de Wet op het
Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de
Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 3 juli 2014, verder te noemen de
Beleidsregel, voor de commissie als leidraad gediend. Het beoordelingskader treft
u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

Aanvrager wil de wo bacheloropleiding Urban Studies in Den Haag aanbieden, Het
gaat om een Engelstalige wo bachelor in het Croho onderdeel Sectoroverstijgend.
De opleiding omvat 180 EC en wordt in voltijd aangeboden. De opleiding heeft een
interdisciplinair karakter waarbij het thema 'stad’ wordt benaderd vanuit de
geesteswetenschappen, sociale wetenschappen, rechtsgeleerdheid en, in mindere
mate, wis- en natuurkunde. De opleiding is toegankelijk voor VWO'ers, ongeacht
het profiel, en voor buitenlandse studenten die beschikken over een equivalent van
het VWO diploma die het Engels in voldoende mate beheersen. Afgestudeerden
van de opleiding kunnen instromen in een groot aantal wo masteropleidingen van
de Universiteit Leiden zelf en van andere universiteiten in binnen- en buitenland.

Aanvrager doet een beroep op criteria a, b en ¢ in art. 6 van de Beleidsre‘gel.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan de criteria a, ben cin
art. 6 van de Beleidsregel.
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Aanvrager stelt dat de bachelor Urban Studies nieuw is en noodzakelijk om de
gewenste vernieuwing te realiseren. Ter onderbouwing van die stelling heeft
aanvrager de voorgenomen opleiding vergeleken met de bacheloropleidingen
International Studies, European Studies, Liberal Arts & Sciences, Future Planet
Studies, Bestuurskunde, Sociologie, Algemene Sociale Wetenschappen en
Sociale Geografie en Planologie.

De bacheloropleidingen International Studies en European Studies zijn net als de
voorgenomen bachelor Urban Studies interdisciplinair van karakter en combineren
geesteswetenschappen met sociale wetenschappen, maar zijn thematisch niet
_gericht op de stad. '

De Liberal Arts & Sciences opleidingen (LAS) omvatten, net als de bachelor Urban
Studies, een groot aantal wetenschappelijke disciplines. Binnen de LAS
opleidingen kunnen studenten kiezen uit een breed palet aan vakken waarmee zijn
hun eigen studiepad vormgeven. Dat studiepad kan breed en multidisciplinair zijn,
maar ook een combinatie van slechts enkele wetenschapsgebieden omvatten. De
voorgenomen bachelor Urban Studies is volgens aanvrager veel sterker
voorgestructureerd en gericht op het thema stad.

De bachelor Future Planet Studies is eveneens interdisciplinair opgezet en bestaat
inhoudelijk uit kennis vanuit de natuurwetenschappen en vanuit de maatschappij-
en gedragswetenschappen. De geesteswetenschappelijke component die in Urban
Studies aanwezig is ontbreekt hier.

De interdisciplinaire bachelor Bestuurskunde is een combinatie van politicologie,
economie en sociologie. Het thema stad is één van de maatschappelijke

- vraagstukken die aan de orde komen binnen de opleiding. In vergelijking met de
voorgenomen bachelor Urban Studies ontbreekt wederom de benadering vanuit de
geesteswetenschappen. -

De bachelor Sociologie is monodisciplinair van opzet en besteedt aandacht aan
brede maatschappelijke vraagstukken, waaronder ook het thema stad. Hetfzelfde
geldt voor de bredere bachelors Algemene Sociale Wetenschappen en Sociale
Geografie en Planologie. Alle drie de opleidingen ontberen het element
geesteswetenschappen. '

Op grond van het bovenstaande concludeert de commissie dat de inhoud van de
opleiding binnen verschillende bestaande opleidingen wordt aangeboden, maar
dat de thematische concentratie rond het thema stad nieuw is. Aangezien de
inhoud van de opleiding al bestaat is de noodzaak van deze opleiding in de zin van
de Beleidsregel aangetoond. De aanvraag voldoet aan criterium a in art. 6 van de
Beleidsregel.

Beoordeling criterium b Beleidsregel

Aanvrager stelt dat de opleiding Urban Studies aansluit op een
arbeidsmarktbehoefte in combinatie met een maatschappelijke en een
wetenschappelijke behoefte. .
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De maatschappelijke behoefte onderbouwt aanvrager door te verwijzen naar de
Urban Agenda for the EU, de Agenda Stad en daarop gebaseerde City Deals
tussen het rijk, een aantal grotere gemeentes en bedrijven en maatschappelijke
organisaties en de VN Sustainable Development Agenda 2030.

De Urban Agenda for the EU, het zogenaamde 'Pact van Amsterdam’, is in mei
2016 gesloten door de Ministers van de EU lidstaten die verantwoordelijk zijn voor
grotestedenbeleid. In deze agenda is vastgelegd dat de EU ernaar streeft om
overheden op verschillende niveaus, waaronder ook steden, te betrekken bij het
beleid om te komen tot betere, gemakkelijker te implementeren regelgeving met
minder negatieve neveneffecten op regionaal en stedelijk beleid, tot efficiéntere en
meer effectieve financiering van lokale en regionale projecten en meer
kennisuitwisseling omtrent grotestedenbeleid. De bachelor Urban Studies sluit aan
op deze beleidsagenda.

Verder verwijst aanvrager naar de Citydeals die tot stand zijn gekomen in het
kader van de Agenda Stad; een samenwerkingsverband van het Rijk, steden en
stakeholders gericht op het versterken van groei, innovatie en leefbaarheid van
Nederlandse steden. Op dit moment worden twaalf city deals uitgevoerd en
worden er vier ontwikkeld. De city deals zijn gekoppeld aan de thema'’s
Klimaatadaptatie, Next Economy, Sociale arrangementen, Data-infrastructuur,
Circulaire stad, Energietransitie, Grensoverschrijdende economie, Gezonde stad
‘en leefkwaliteit en Stedelijke transformatie. Deze onderwerpen komen ook terug in
het curriculum van de voorgenomen bachelor Urban Studies, zoals blijkt uit de
thema's Sustainable city, Safe city en Healthy city.

Tenslotte stelt aanvrager dat de voorgenomen bachelor aansliuit op de Sustainable
Development Agenda 2030 van de VN. In deze agenda zijn 17 doelen opgenomen
die de opstellers hopen te bereiken. De doelen hebben betrekking op grote
algemene thema's zoals het uitbannen van armoede, de zorg voor voldoende en
veilig voedsel voor de gehele wereldbevolking, het bevorderen van gelijke rechten
en kansen voor alle bevolkingsgroepen en het streven naar een klimaatneutrale
wereldwijde energievoorziening. Doelstelling 11 betreft het inclusief, veilig,
duurzaam en veerkrachtig maken van steden. De bachelor Urban Studies sluit hier
op aan. De commissie concludeert op grond van het bovenstaande dat de
maatschappelijke behoefte is aangetoond.

Wetenschappelijke behoefte

De wetenschappelijke behoefte onderbouwt aanvrager onder verwijzing naar de
Nationale Wetenschapsagenda. In de Nationale Wetenschapsagenda zijn 140
vragen geformuleerd, waarvan er vier betrekking hebben op stedelijke
problematiek (hoe blijft ons dichtbevolkte land leefbaar? Hoe kunnen steden
omgaan met globalisering en lokalisering? Wat zijn de implicaties van wereldwijde
verstedelijking? Hoe kan sociale cohesie in een cultureel en rehgleus diverse
samenleving worden bevorderd?). Op basis van alle vragen zijn verschillende
onderzoeksroutes vormgegeven. De bachelor Urban Studies sluit aan op de routes
Veerkrachtige en Zinvolle Samenlevingen en Smart Liveable Cmes Daarmee is
een wetenschappelijke behoefte aannemelijk gemaakt
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Aanvrager beargumenteert het bestaan van een arbeidsmarktbehoefte aan
afgestudeerden van de bachelor Urban Studies aan de hand van ROA's rapport
‘de arbeidsmarkt naar opleiding en beroep tot 2020, SEO Studie & Werk 2016, de
Nationale Alumni enquéte 2015, een vacaturesteekproef en een eigen onderzoek
onder veertien potentiéle werkgevers in binnen- en buitenland. Aanvrager heeft
00k aangegeven naar welke wo masteropleidingen afgestudeerden van de
bachelor Urban Studies kunnen doorstromen en voor welke functies zij in
aanmerking komen.

In het ROA rapport ‘de arbeidsmarkt naar opleiding en beroep tot 2020’ worden de
arbeidsmarktperspectieven voor de categorieén wo Taal en cultuur en Gedrag en
madatschappij getypeerd als redelijk. In ROA’s database AIS kan meer specifiek
worden gekeken naar de subcategorieén wo taal, cultuur en journalistiek en wo
politicologie en sociologie. Ook voor deze subcategorieén geeft ROA de typering

‘redelijk’. -
Opleidingstype Arbeldsmarktprognose variabele Indicator Aantal Totaal % 6 jr. Gem. Jaarillks % Typering

wo taal, cultuur en journalistiek  verwachte uitbreidingsvraag tot 2020 4200 4 0,7 laag

wo taa), cultuur en journalistiek verwachte vervangingsvraag tot 2020 7800 8 1.3 laag

wo taal, cultunr en journalistiek  verwachte baanopeningen tot 2020 12000 12 1,9 laag '
verwachte instroom van schoolverlaters

wo taal, cuituur en journalistiek  tot 2020 12000 12 1,9 laag
ITKP toekon{stige knelpunten

wo taal, cultuur en journalistiek personeelsvoorziening in 2020 1,02 enige
TA toekomstige arbeidsmarktsituatie In

wo taal, cultuur en journalistiek 2020 1,02 redelijk

wo politicologie en sociologie  verwachte vitbreidingsvraag tot 2020 2400 5 0,8 gemiddeld

wo politicologie en sociologle  verwachte vervangingsvraag tot 2020 8900 18 2,8 gemiddeld

wo politicologie en sociologie  verwachte baanopeningen tot 2020 11300 23 3,5 gemiddeld
verwachte instroom van schoolveriaters

wo politicologie en sociologie  tot 2020 9500 20 3 gemiddeld
{TKP toekomstige knelpunten

wo politicologie en sociologie  personeelsvoorziening in 2020 1,01 enige

- iTA toekomstige arbeidsmarktsituatie in .
wo politicalogie en sociologie 2020 | 1,01 redelijk

Bron: ROA, AIS

Uit de Nationale Alumni Enquéte 2015 blijkt dat geesteswetenschappers en sociale
wetenschappers iets vaker dan gemiddeld werkloos zijn en langer moeten zoeken
voordat zij een passende baan gevonden hebben. Dit beeld stemt grotendeels
overeen met de uitkomsten van de enquéte van SEQ in Studie en Werk 20186, al is
SEO wat positiever over de perspectieven van sociale wetenschappers. SEO geeft
bovendien aan dat de arbeidsmarktperspectieven voor alle hoger opgeleiden
verbeterd zijn ten opzichte van het vorige jaar: afgestudeerden van hbo en wo
opleidingen hebben meer kans op een vaste baan, de gemiddelde baanzoekduur
is korter geworden en de werkloosheid is lager.

Aanvrager verwijst verder naar de UWV sectorbeschrijving Overheid uit oktober
2015. Tot 2017 wordt een krimp in de werkgelegenheid voorspeld en daarna zal
het aantal baanopeningen stijgen, in het bijzonder bij de wetenschappelijke )
economische, commerciéle en adviesberoepen en de wetenschappelijke ICT- en
automatiseringsberoepen (p. 14). Afgestudeerden van de bachelor Urban Studies
kunnen, al dan niet na afronding van een masteropleiding, opteren voor
wetenschappelijke adviesberoepen.
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pagina 5 van 8 Voorts heeft aanvrager een vacaturepeiling gehouden met behulp van
www.indeed.nl, maar de resuitaten van die peiling worden in het aanvraagdossier
niet vitgewerkt.

Uit de telefonische enquéte onder 14 potentiéle werkgevers blijkt dat zij het nut
onderschrijven van een brede interdisciplinaire opleiding waarin aandacht wordt
besteed aan stedelijke problematiek. Zij geven aan dat er geen problemen zijn
rond de werving van geschikte medewerkers, maar dat afgestudeerden van de
bachelor Urban Studies wel interessante kandidaten zouden kunnen zijn voor
functies waar nu met name sociologen of politicologen voor geworven worden.

De commissie constateert op grond van het bovenstaande dat een zekere
arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de wo bachelor Urban Studies
aannemelijk is gemaakt.

De commissie concludeert dat de aanvraag aansiuit op een maatschappelijke
behoefte. Een zekere arbeidsmarktbehoefte en wetenschappelijke behoefte zijn
aannemelijk gemaakt. De aanvraag voldoet aan criterium b in art. 6 van de
Beleidsregel.

Beoordeling criterium ¢ Beleidsregel

Aanvrager heeft in de prestatieafspraken met de Minister de volgende 6
profielthema's vastgelegd: Fundamentals of Science, Health, Life and Biosciences,
Health across the Human Life Cycle, Law, Democracy and Governance,
Legitimacy in a Multilevel Setting, The Asian Challenge en Global Interactions of
Civilizations and Languages. Het profielthema Law, Democracy and Governance,
Legitimacy in a Multilevel Setting is verbonden aan de opleidingen die gevestigd
‘zijn op de campus in Den Haag. De bachelor Urban Studies sluit ook aan op dit
thema.

Daarnaast heeft aanvrager bij de prestatieafspraken expliciet aandacht besteed
aan de verdere ontwikkeling van de campus in Den Haag: ‘Sinds 1 januari 2011 is
de Campus Den Haag een volwaardige faculteit van de universiteit. Deze faculteit
verzorgt opleidingen op het gebied van bestuur, politiek en internationaal recht, op
nationaal en internationaal niveau, met aandacht voor vraagstukken van vrede,
veiligheid en duurzaamheid. De faculteit is de thuisbasis van onder meer het
Centre for Governance Studies, Centre for Terrorism and Counterterrorism,
Montesquieu Instituut en het Centre for Modern Urban Studies. Zij participeert in
de Haagse Academische Coalitie (HAC), die de basis vormt voor de
kennisinfrastructuur op het gebied van recht, vrede en veiligheid in Den Haag.’

De bachelor Urban Studies is verbonden met het Centre for Modern Urban Studies
binnen de campus Den Haag. Aangezien de aanvraag aansluit op een .
zwaartepunt dat in de prestatieafspraken is vasigelegd, wordt aangenomen dat de
aanvraag voldoet aan criterium ¢, tenzij naar het oordeel van de Minister reeds
voldoende opleidingen in de vraag kunnen voorzien.

Vanaf 21 december 20186 is op de site van de CDHO kennis gegeven van het
voornemen van de Universiteit Leiden om de wo bachelor Urban Studies in Den
Haag aan te bieden. Hiermee is aan de instellingen voor hoger onderwijs de
mogelijkheid gegeven om hun zienswijzen op dit voornemen kenbaar te maken.
De Rijksuniversiteit Groningen, de Universiteit van Amsterdam (UvA) en de
Radboud Universiteit hebben een zienswijze ingediend. De RUG geeft aan dat
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pagina 6 van 8 Men niet geinformeerd is over dit voornemen. Men is van mening dat er reeds
voldoende opleidingsmogelijkheden zijn voor geografen en planologen en dat
toevoeging van deze nieuwe bachelor Urban Studies kan leiden tot een krimp van
de instroom in de eigen geografische en planologische opleidingen. De UvA geeft
aan dat de instroom in hun eigen bachelor Sociale Geografie en Planologie en in
verwante opleidingen krimpt en dat afgestudeerden moeite hebben om aan een
baan te komen. De Radboud Universiteit stelt dat de bachelor niets nieuws biedt in
vergelijking tot de bestaande bachelors Sociale Geografie en Planologie en
spreekt dezelfde zorg uit over dalende instroom en een moeizame arbeidsmarkt.
Uit de beschrijving van de bachelor Urban Studies blijkt dat de inhoud breder is
dan alleen geografie en planologie en dat de opleiding eerder concurreert met de
Liberal Arts & Sciences opleidingen, Europese Studies, Future Planet Studies en
Bestuurskunde. Het risico op kannibalisatie op instroom in de bestaande
geografie- en planologie-opleidingen van de RUG, UvA en Radboud Universiteit
acht de commissie om die reden beperkt.

Aanvrager heeft een overzicht geleverd van de instroom in verwante bekostigde
wo hacheloropleidingen. De eerstejaarsinstroom in de meest verwante bekostigde
opleidingen is licht gestegen door de realisatie van de bachelor Future Planet
Studies, de eerstejaars instroom in de bachelors European Studies is licht
gedaald. De totale instroom lijkt te stabiliseren op een wat hoger niveau.

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

B Europese Studies Universiteit Maastricht 391 384 379 364 337
B Europese Studies Universiteit van Amsterdam 207 182 139 162 137
B Future Planet Studies Universiteit van Amsterdam 0 0 64 154 186
eerstejaars instroom  totaal 598 566 582 680 660
Bron: BronHO

Aanvrager heeft een prognose gemaakt van de instroom in de voorgenomen
opleiding op grond van een interessepeiling onder VWO leerlingen in de regio
Leiden. Aanvrager verwacht dat circa 170 studenten zullen instromen. De
commissie acht deze prognose realistisch.

Als de instroom in de bestaande opleidingen en de verwachte instroom in de
veorgenomen opleiding Urban Studies wordt afgezet tegen de
arbeidsmarktbehoefte die bij criterium b aannemelijk is gemaakt, blijkt dat er vanuit
de landelijke arbeidsmarkt bezien ruimte is om deze opleiding binnen het
bekostigde domein vorm te geven.

Aanvrager heeft een beschrijving geleverd van de inbedding in de bestaande
kennisinfrastructuur. De bachelor Urban Studies zal worden gevestigd in Den
Haag, waar aanvrager ook de bachelors Bestuurskunde en International Studies
en de masteropleidingen Public Administration, Political Science and Public
Administration (research), Crisis and Security Management en International
Relations and Diplomacy aanbiedt. in Den Haag is tevens het Centre for Modern
Urban Studies gevestigd. De instelling beschikt over goede contacten met andere
onderwijsinstellingen, overheidsinstellingen en werkgevers. De commissie
constateert dat de inbedding in de kennisinfrastructuur is verzekerd. Vestiging van
de opleiding in Den Haag heeft geen negatief effect op de landelijke spreiding van
het onderwijsaanbod.
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pagina 7 van 8 De commissie concludeert dat er ruimte in het landelijk aanbod bestaat om de
bacheloropleiding Urban Studies te realiseren. De aanvraag voldoet aan criterium
cin art. 6 van de Beleidsregel.

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwijs u om positief te besluiten op het voorliggende verzoek.

De Conﬁf iSgie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

!

drs. P.M.M. Rullmann
voorzitter
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. Beoordelingskader macrodoeimatigheid nieuwe opleiding

Aan de hand van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 3 juli
2014 genoemde voorwaarden worden voornemens tot het verzorgen van een
nieuwe opleiding beoordeeld op doelmatigheid. Een nieuwe opleiding kan volgens
artikel 6 van deze Beleidsregel alleen doelmatig worden geacht indien het
voornemen voldoet aan de criteria a, b en ¢.

Volgens criterium a heeft het instellingsbestuur aangetoond dat uitbreiding van het
landelijk aanbod met de nieuwe opleiding noodzakelijk is en dat de vernieuwing
niet kan worden gerealiseerd binnen het landelijk bestaande opleidingenaanbod.

Volgens criterium b heeft het instellingsbestuur aangetoond dat er behoefte
bestaat aan de nieuwe opleiding, zijnde overwegend een arbeidsmarktbehoefte,
dan wel een overwegend maatschappelijke behoefte in combinatie met een
arbeidsmarktbehoefte, dan wel een overwegend wetenschappelijke behoefte in
combinatie met een arbeidsmarktbehoefte.

Volgens criterium c dient het instellingsbestuur aan te tonen dat er in het landelijk
onderwijsaanbod ruimte is voor de opleiding. Indien de voorgenomen opleiding
aansluit op zwaartepunten die de instelling heeft vastgelegd in de
prestatieafspraken’, wordt aangenomen dat is voldaan aan criterium c, tenzij naar
het oordeel van de Minister reeds voldoende opleidingen in de behoefte kunnen
voorzien.

! In de beschikkingen tot toekenhing van de prestatiebekostiging heeft de Minister geen uitspraken
gedaan over de doeimatigheid van eventueel in het voorstel aangekondigde nieuwe opleidingen of
vestigingsplaatsen.
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