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Betreft Besluit macrodoelmatigheid hbo associate degree-opleiding Sociaal :

Werk Als u belang hebt bij dit besluit,

dan kunt u hiertegen binnen 6
weken, gerekend vanaf de
verzenddatum, bezwaar maken.
Stuur uw bezwaarschrift naar
DUO, Postbus 30205, 2500 GE

Geacht bestuur, Den Haag. U kunt uw bezwaar
00k digitaal indienen op

Met de brief van 10 oktober 2023, door de Commissie Doelmatigheid Hoger www.bezwaarschriftenocw.nl.

Onderwijs (hierna: CDHO) ontvangen op 10 oktober 2023, hebt u mij het
voornemen voorgelegd om de hbo associate degree-opleiding Sociaal Werk als
bekostigde opleiding te verzorgen in Zwolle.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 13 november 2023, kenmerk 2023/107, negatief
geadviseerd over uw aanvraag. Dit advies, dat integraal deel uitmaakt van dit
besluit, treft u hierbij aan.

Besluit

Gelet op het bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) en in de Regeling
macrodoelmatig opleidingsaanbod hoger onderwijs 2023 (hierna: Regeling), heb
ik besloten niet in te stemmen met uw voornemen om de hbo associate degree-
opleiding Sociaal Werk als bekostigde opleiding te verzorgen in Zwolle.

Beoordelingskader
De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2, eerste
lid, van de WHW. Voorts is de Regeling leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering
Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag wel
voldoet aan het behoeftecriterium, maar niet voldoet aan het ruimtecriterium.?

1 Artikel 6, eerste lid, onderdelen a en b, van de Regeling macrodoelmatig opleidingsaanbod
hoger onderwijs 2023.
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Voor de nadere motivering verwijs ik u naar het, als bijlage bij dit besluit
meegestuurde, advies van de CDHO.

Een afschrift van deze brief is verzonden aan de CDHO, de NVAO, DUO-
Groningen, de Inspectie van het Onderwijs en de VH.
Met vriendelijke groet,

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
namens deze,

Onze referentie
42926241

Pagina 2 van 2



10

Commissie
Doelmatigheid
Hoger Onderwijs

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap Postadres CDHO
T.a.v. de Minister Postbus 85498
Dhr. dr. R.H. Dijkgraaf 2508 CD Den Haag
Postbus 16375 Bezoekadres CDHO
2500 B) Den Haag Parkstraat 83

2514 )G Den Haag
T: 070 8505300
W: www.cdho.nl
E: info@cdho.nl

Onderwerp Kenmerk CDHO Kenmerk aanvrager
Nieuwe opleiding 2023-107 -

Hogeschool Viaa

Hbo Associate degree Datum

Sociaal Werk 13 november 2023
Zwolle

Geachte heer Dijkgraaf,

Hierbij ontvangt u het advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs (CDHO) over het
voornemen van Hogeschool Viaa om de nieuwe hbo Associate degree Sociaal Werk in deeltijd als
bekostigde opleiding te verzorgen in de gemeente Zwolle (brief van 10 oktober 2023). De commissie
heeft de aankondiging van deze aanvraag op 30 september jongstleden gepubliceerd op haar
website (A23-005). De commissie heeft het dossier voor deze aanvraag op 10 oktober 2023
ontvangen. De aanvraag was voorzien van alle voor de beoordeling benodigde gegevens en is door
de commissie in behandeling genomen. Op 19 oktober 2023 en 23 oktober 2023 heeft de commissie
zienswijzen ontvangen van respectievelijk de Christelijke Hogeschool Windesheim en de Christelijke
Hogeschool Ede. Op 19 oktober 2023 en 23 oktober 2023 heeft de commissie de aanvrager in de
gelegenheid gesteld om op deze zienswijzen te reageren. De aanvrager heeft op 31 oktober 2023 op
deze zienswijzen gereageerd. Op deze datum heeft de commissie de behandeling van het dossier
hervat.

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 6.2 van de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek (WHW). Verder heeft de Regeling macrodoelmatig opleidingsaanbod
hoger onderwijs 2023 van 28 april 2023, voorts te noemen de Regeling, voor de commissie als
leidraad gediend.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hiernavolgende adviseert de commissie u om negatief te besluiten op het verzoek van
Hogeschool Viaa om de hbo Associate degree Sociaal Werk als bekostigde opleiding te verzorgen in
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De commissie concludeert op grond van het bovenstaande dat de aanvrager heeft aangetoond dat er
een arbeidsmarktbehoefte, die overwegend een opscholingsbehoefte betreft, bestaat aan de
voorgenomen opleiding Sociaal Werk. De aanvraag voldoet aan criterium a (art. 6 lid 1) van de
Regeling.

4. Beoordeling criteriumb

4.1 Noodzaak nieuwe opleiding

De aanvrager beargumenteert de noodzaak voor de nieuwe opleiding door te stellen dat het
curriculum van de beoogde opleiding zich bevindt op het snijvlak van sociaal werk en verpleegkunde
en dat dit niet vorm te geven is binnen haar bestaande bachelor Verpleegkunde. Studenten leren
binnen de beoogde Ad uitsluitend handelingen verrichten waarvoor geen BIG-registratie vereist is.
De aanvrager beargumenteert dat het werkveld aangeeft dat de zorg op dit moment nog erg
versnipperd is en dat de combinatie binnen de beoogde opleiding aansluit op de vraag vanuit het
werkveld om dit te verminderen. Tevens stelt de aanvrager dat zingeving een grote rol zal spelen in
het curriculum van de beoogde opleiding, ook als onderdeel van het methodisch handelen. De
commissie is met de aanvrager van mening dat de combinatie van sociaal werk en verpleegkunde
niet vorm te geven is binnen de bestaande hbo bacheloropleiding Verpleegkunde. De commissie
merkt op dat de aanvrager afdoende heeft beargumenteerd waarom deze opleiding niet binnen het
eigen opleidingsaanbod kan worden vormgegeven.

De aanvrager heeft niet beargumenteerd waarom de beoogde vernieuwing niet vormgegeven kan
worden binnen verwante bestaande opleidingen van andere aanbieders. De commissie heeft
vastgesteld dat er meerdere verwante opleidingen zijn, waaronder de in Zwolle gevestigde Ad Sociaal
Werk in de Zorg.

Vestiging van de beoogde opleiding in de gemeente Zwolle heeft waarschijnlijk veel negatief effect
op de instroom in de in Zwolle aangeboden Ad Sociaal Werk in de Zorg. Deze concentratie in Zwolle
leidt tot een negatief effect op de landelijke spreiding van het onderwijsaanbod. De aanvrager heeft
niet aangetoond dat de verwante opleidingen, zoals hierboven beschreven, niet kunnen voorzien in
de vraag vanuit het werkveld die bij criterium a is aangetoond. De commissie concludeert dat de
aanvrager niet heeft aangetoond dat er een noodzaak bestaat om de voorgenomen opleiding Sociaal
Werk als nieuwe opleiding vorm te geven.

4.2 Aansluiting instellingsprofiel

De aanvrager betoogt dat de opleiding Sociaal Werk goed past bij het instellingsprofiel vanwege het
opnemen van zingeving, en met name Christelijke zingeving, in de opleiding. De aanvrager geeft aan
dat het christelijke geloof verweven zit in alles wat de Hogeschool Viaa doet. Alle opleidingen die zij
aanbiedt besteden aandacht aan menselijkheid en kwetsbaarheid.

De commissie stelt vast dat uit de beschrijving van de opleiding kan worden afgeleid dat zingeving
een belangrijk onderdeel vormt van de opleiding en dat deze aandacht voor zingeving kenmerkend is
voor het profiel van de hogeschool. De commissie concludeert derhalve dat de aanvrager heeft
aangetoond dat de voorgenomen opleiding Sociaal Werk aansluit op het instellingsprofiel.









De commissie stelt voorop dat zij voorstander is van een goede samenwerking tussen de instellingen
en betreurt dat de afstemming voorafgaand aan de indiening van de aanvraag niet heeft geleid tot
een voor alle partijen bevredigende uitkomst. De commissie stelt vast dat de opleiding Ad Sociaal
Werk in de Zorg van de Christelijke Hogeschool Windesheim dezelfde regio bedient, zowel wat
betreft de instroomdoelgroep als de arbeidsmarkt. Het feit dat de voorgenomen opleiding voor 30%
aandacht besteedt aan verpleegkundige handelingen, neemt niet weg dat verpleegkundige
handelingen eveneens onderdeel uitmaken van de opleiding van de Christelijke Hogeschool
Windesheim. Dit leidt ertoe dat de arbeidsmarktprofielen van afgestudeerden van beide opleidingen
sterk overeenkomen. De commissie merkt op dat denominatie geen onderscheidend toetselement in
de Regeling vormt en dat zingeving onderdeel uitmaakt van zowel de bestaande als de beoogde
opleiding. Daarmee zijn beide opleidingen interessant voor studenten die veel waarde hechten aan
zingeving in hun werk. De commissie merkt tevens op dat de Christelijke Hogeschool Windesheim
aangeeft dat beide hogescholen samenwerken met dezelfde werkveldorganisaties in de regio. De
commissie verwacht dan ook dat realisatie van de beoogde opleiding in Zwolle een negatief effect zal
hebben op de instroom in de Ad Sociaal Werk in de Zorg bij de Christelijke Hogeschool Windesheim.

Conclusie

De commissie concludeert dat de aanvrager wel een arbeidsmarktbehoefte heeft aangetoond maar
niet de noodzaak om de voorgenomen opleiding op deze locatie aan te bieden. De voorgenomen
opleiding heeft naar verwachting onevenredig nadelig effect op de instroom in het bestaande
onderwijsaanbod in Zwolle. Hierdoor is er regionaal geen ruimte om deze opleiding binnen het
bekostigde domein vorm te geven. Gelet op het voorgaande adviseert de Commissie Doelmatigheid
Hoger Onderwijs u om negatief te besluiten op het voorliggende verzoek.

De Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

drs. P.M.M. Rullmann
Voorzitter COHO











