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Geachte heer Moes, 

De Hanzehogeschool Groningen, De Haagse Hogeschool en Zuyd Hogeschool hebben een aanvraag 
ingediend om de nieuwe hbo master Publieke Inkoop (joint degree) als bekostigde deeltijdopleiding 
in de gemeenten Groningen, Den Haag en Heerlen aan te mogen bieden. Hierbij ontvangt u het 
advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs (CDHO) over deze aanvraag. De toelichting 
maakt integraal onderdeel uit van het advies. 

Advies CDHO 

1. Bekostiging 

De CDHO adviseert positief te besluiten op het verzoek van de Hanzehogeschool Groningen, De 
Haagse Hogeschool en Zuyd Hogeschool om de hbo master Publieke Inkoop als bekostigde opleiding 
te mogen verzorgen in de gemeenten Groningen, Den Haag en Heerlen. De CDHO adviseert deze 
toestemming te beperken tot de deeltijdvariant.  

2. RIO-indeling 

De CDHO adviseert deze opleiding in te delen in het RIO-onderdeel ’Economie’. 

3. ISCED-indeling 

De CDHO adviseert deze opleiding te laten registreren in de ISCED-rubriek ‘(transport en) logistiek 
algemeen’ (104101). 

De Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs 

 

 

 

K.E. van Kammen 
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Algemene toelichting op de aanvraag 

Omschrijving van de opleiding 

De aanvragers willen de opleiding Publieke Inkoop als joint degree in de gemeenten Groningen, Den 
Haag en Heerlen verzorgen. Het gaat om een Nederlandstalige hbo master van 60 studiepunten die 
de aanvragers in deeltijd willen aanbieden. De aanvragers willen de opleiding in het RIO-onderdeel 
‘Economie’ laten opnemen. Er is geen voorstel gedaan voor de indeling in een ISCED-rubriek. 

De voorgenomen opleiding speelt in op de behoefte aan strategische inkoopprofessionals, gericht op 
het creëren van maatschappelijke waarde door middel van innovatieve ketensamenwerking. 
Studenten leren onder andere inkoopstrategieën te ontwerpen, behoeftebepalingen in de interne en 
externe ketens uit te voeren en contractdoelen te implementeren.  

De voorgenomen opleiding is toegankelijk voor studenten met minimaal een bachelordiploma. 
Verder moeten zij beschikken over enkele jaren relevante werkervaring en werkzaam zijn in het 
vakgebied inkoop. 

Afgestudeerden van de voorgenomen opleiding kunnen onder meer de functies strategisch adviseur 
inkoop, marktconsultatiespecialist en aanbestedingsspecialist vervullen. 

 

Afstemming  

In 2021 hebben verschillende hogescholen (De Haagse Hogeschool, de Hanzehogeschool Groningen, 
de Hogeschool van Amsterdam, de Hogeschool Utrecht en de Hogeschool Rotterdam) in 
samenwerking met de Rijksoverheid vanuit het convenant ‘Opleiden van inkopers met impact’ het 
inkooponderwijs beter gepositioneerd. De aanvragers geven aan dat van daaruit de basis is gelegd 
voor het ontwikkelen van de voorgenomen opleiding. 

 

Analyse verwant aanbod 

De CDHO kan de analyse van de aanvragers niet goed volgen en heeft daarom een eigen analyse van 
het verwante aanbod gemaakt. De CDHO stelt op basis hiervan vast dat er geen sterk verwante 
opleidingen worden aangeboden.  

De CDHO vindt de hbo master Master in International Supply Chain Management (aangeboden door 
één instelling) zijdelings verwant.1 

Verder vindt de CDHO met de aanvragers de volgende wo masters zijdelings verwant: 

1. Economics and Business (aangeboden door één instelling) 
2. Economics of Public Policy and Management (aangeboden door één instelling) 
3. Global Supply Chain Management and Change (aangeboden door één instelling) 
4. Management Publieke Sector (aangeboden door één instelling) 
5. Operational Management and Logistics (aangeboden door één instelling) 

 
1 De aanvragers gebruiken hier de term “verwant”. 
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6. Public Administration (aangeboden door drie instellingen) 

De CDHO vindt deze opleidingen zijdelings verwant omdat de inhoud van deze opleidingen deels 
raakvlakken heeft met de inhoud van de voorgenomen opleiding en omdat deze opleidingen deels 
voor dezelfde beroepen opleiden. 

De instroom in de verwante opleidingen schommelde in de afgelopen vijf jaar tussen de 1479 en 
1908 studenten. De instroom in de enige zijdelings verwante deeltijdopleiding (Master in 
International Supply Chain Management) is gedaald van twintig studenten in 2023 naar negen 
studenten in 2025 (zie Bijlage 2). 

De aanvragers verwachten dat 25 studenten zullen instromen in het eerste jaar.  

 

Toelichting op advies 1: bekostiging2 

Er is een arbeidsmarktbehoefte die ten dele bestaat uit een opscholingsbehoefte aangetoond zoals 
bedoeld in criterium a3 

De CDHO concludeert dat de aanvragers een arbeidsmarktbehoefte die ten dele bestaat uit een 
geringe opscholingsbehoefte hebben aangetoond.  

Een algemene arbeidsmarktbehoefte aan medewerkers in de inkoopsector is aangetoond4 

De ROA-prognoses geven een vrij negatief beeld  

De CDHO stelt vast dat de ROA-prognoses een vrij negatief beeld geven van de 
arbeidsmarktperspectieven voor afgestudeerden van de voorgenomen opleiding. De CDHO 
overweegt hierbij het volgende.  

- ROA’s opleidingstypen zijn niet relevant omdat er geen sterk verwante opleidingen in zijn 
opgenomen.  

- De beroepsgroep ‘vertegenwoordigers en inkopers’ is relevant omdat afgestudeerden van de 
voorgenomen opleiding in aanmerking komen voor een substantieel deel van de beroepen 
binnen deze beroepsgroep, zoals inkopers. ROA verwacht voor deze beroepsgroep vrijwel 
geen knelpunten in de toekomstige personeelsvoorziening.  

De arbeidsmarktinformatie van het UWV geeft een vrij positief beeld  

De CDHO concludeert dat de behoefte aan werknemers in de beroepsgroep ‘vertegenwoordigers en 
inkopers’ onverminderd groot is. De UWV-spanningsindicator typeert de spanning van deze 
beroepsgroep in de laatste vier kwartalen als “zeer krap”. Dit geeft een indicatie van een grote 
arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de voorgenomen opleiding.  

 
2 De CDHO betrekt bij dit advies alleen gegevens die zijn aangeleverd door de aanvragers, tenzij anders 
vermeld. 
3 Art. 6 lid 1 sub a in samenhang met lid 2 van de Regeling macrodoelmatig opleidingsaanbod 2023 
4 De CDHO betrekt ambtshalve de arbeidsmarktprognoses in het AIS van het ROA 
(https://roastatistics.shinyapps.io/AIStot2028) en de gegevens uit de Spanningsindicator van het UWV 
(www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards). De CDHO hanteert altijd de meest actuele gegevens.   
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De overige algemene arbeidsmarktgegevens geven een vrij positief beeld  

De CDHO stelt vast dat de bronnen die ingaan op een maatschappelijke en een wetenschappelijke 
behoefte blijk geven van een actuele kwalitatieve ontwikkeling die de arbeidsmarktbehoefte aan 
afgestudeerden van de voorgenomen opleiding ten goede kan komen. 
Een onderzoek van Significant en Nevi5 geeft aan dat de publieke inkoopfunctie sterk in beweging is 
en dat voor aansluiting op de maatschappelijke ontwikkelingen onder andere een juiste besturing en 
organisatie van de publieke inkoopfunctionaliteit belangrijk is. Een bericht van het RIVM6 signaleert 
dat het inkoopbeleid van de Nederlandse overheid nog onvoldoende gericht is op het behalen van de 
klimaatdoelen. Jaarlijks koopt de Nederlandse overheid voor 85 miljard aan materiaal in. Daarmee 
kan zij direct invloed uitoefenen om de duurzaamheids- en klimaatdoelstellingen te bereiken. 
Afgestudeerden van de voorgenomen opleiding kunnen hierin volgens de aanvragers een rol spelen. 

De CDHO stelt vast dat de regionale innovatiestrategie (RIS3) blijk geeft van een actuele regionale 
kwalitatieve ontwikkeling die de arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden de voorgenomen 
opleiding ten goede kan komen.7 
In deze bron wordt aangegeven dat Noord Nederland een grotere mismatch tussen vraag en aanbod 
op de arbeidsmarkt en skills kent dan andere regio’s en benadrukt de noodzaak van om- en 
bijscholing in Noord Nederland. Volgens de aanvragers is die mismatch er ook binnen het vakgebied 
inkoop. Zij stellen dat de voorgenomen opleiding kan bijdragen aan het verkleinen van die mismatch. 

Een specifieke behoefte aan nieuwe medewerkers is aangetoond  

De CDHO constateert dat de aanvragers een kleine behoefte aan nieuwe medewerkers met het 
profiel van de voorgenomen opleiding hebben aangetoond. Dit blijkt uit de werkgeversenquête en de 
vacatureanalyse. Aan de intentieverklaringen kent de CDHO geen gewicht toe.  

De CDHO stelt vast dat de werkgeversenquête die Lexnova heeft uitgevoerd8 blijk geeft van een 
kleine arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de voorgenomen opleiding. De CDHO vindt het 
onderzoek valide en ten dele navolgbaar. De navolgbare gegevens zijn relevant. De CDHO baseert dit 
op de volgende analyse. 
De werkgeversenquête is afgenomen in de periode juli-oktober 2024 en ingevuld door 35 potentiële 
werkgevers. Ze hebben allen aangegeven (enige) zeggenschap te hebben over het aannamebeleid in 
hun organisatie. De CDHO stelt vast dat de resultaten die in het onderzoeksrapport zijn verzameld 
niet overeenkomen met de individuele antwoorden van de respondenten. De antwoorden van 
slechts dertien respondenten zijn navolgbaar. Deze respondenten vermelden gezamenlijk een 
behoefte van minimaal 24 en maximaal 55 nieuwe medewerkers in de komende drie jaar. De CDHO 
vindt deze behoefte klein. 

 
5 ‘Onderzoek naar trends en ontwikkelingen in de publieke sector’(Significant en Nevi 2022) 
6 Het nieuwsbericht ‘Inkoopbeleid Nederlandse overheid draagt nog onvoldoende bij aan klimaatdoelen’ (RIVM 
2025) 
7 Het rapport ‘Research- en innovatiestrategie voor slimme specialisatie (RIS3) voor Noord Nederland 2021-
2027 -specialisaties door transities – Noord Nederland: circulair, gelukkig en inclusief’ (SNN, 2020) 
8 Het rapport ‘Werkgeversenquête (Conceptrapportage) – M Advanced Public Procurement - De Haagse 
Hogeschool Hanzehogeschool Groningen Zuyd Hogeschool’ (Lexnova 2024) 
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De vacatureanalyse die door Lexnova is uitgevoerd9 geeft blijk van arbeidsmarktbehoefte aan 
afgestudeerden met het profiel van de voorgenomen opleiding. De CDHO vindt het onderzoek valide 
en overwegend navolgbaar en relevant. De navolgbaarheid en relevantie worden beperkt omdat 
onduidelijk of de voorbeeldvacatures daadwerkelijk openstonden in de onderzoeksperiode. De CDHO 
baseert zich verder op de volgende analyse.  
Het onderzoeksbureau heeft de gehanteerde methode en zoektermen beschreven in het rapport. De 
CDHO vindt deze onderzoeksmethode valide. Er is gebruik gemaakt van de vacaturedatabank van 
Jobfeed. Lexnova stelt dat de vacatures zijn ontdubbeld door Jobfeed voordat zij in de databank zijn 
opgenomen. Er is in het onderzoek gekeken naar het aantal vacatures in de vijf jaar voorafgaand aan 
1 augustus 2024 en naar één jaar voorafgaande aan deze peildatum. Er zijn voorbeeldvacatures bij 
het onderzoek gevoegd. Er is gezocht op de beroepen (1) consultant inkoop, (2) contractmanager, (3) 
inkoper en (4) manager inkoop. Verder is geselecteerd op vacatures met de termen ‘publieke sector’, 
‘publiek domein’ en ‘overheid’. Verder is het woord ‘bachelor’ als uitsluitingsterm gebruikt. 
In de vijf jaar voorafgaand aan de peildatum is een verdubbeling van het aantal relevante vacatures 
zichtbaar met een lichte daling in het laatste jaar. In de vijf jaar voor de peildatum zijn 4309 
vacatures geplaatst die voldoen aan de zoekopdracht. Daarvan werd bij 3356 vacatures om hbo-
niveau gevraagd en bij 953 vacatures om hbo-/wo-niveau In het jaar voorafgaand aan de peildatum 
zijn 1064 relevante vacatures geplaatst. Zowel in de periode vijf jaar als één jaar voorafgaand aan de 
peildatum zijn de meeste vacatures geplaatst voor functies als (1) consultant inkoop, (2) 
contractmanager, (3) inkoper en manager inkoop en waren de meeste vacatures in de provincie Zuid-
Holland, Utrecht, Noord-Holland en Gelderland. De CDHO stelt vast dat de vacatureanalyse blijk geeft 
van een arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de voorgenomen opleiding. 

De CDHO kent geen gewicht toe aan de intentieverklaringen10 om de volgende redenen: 

- Zes organisaties die een intentieverklaring hebben afgegeven zijn ook betrokken bij het 
werkgeversonderzoek; 

- De functies van drie respondenten zijn niet vermeld, waardoor niet duidelijk is of deze 
respondenten enige zeggenschap hebben over de opscholing van medewerkers in de 
organisatie waar zij werken; 

- De omvang van de organisaties staat niet vermeld, waardoor niet navolgbaar is of de 
opgegeven arbeidsmarktbehoefte realistisch is; 

Er zijn meerdere intentieverklaringen van organisaties met (gedeeltelijk) dezelfde organisatienaam, 
waardoor niet duidelijk is of hier sprake is van dubbelingen. 

Een geringe opscholingsbehoefte is aangetoond 

De CDHO constateert dat de aanvragers middels de werkgeversenquête een geringe 
opscholingsbehoefte door middel van de voorgenomen opleiding hebben aangetoond.  

De CDHO stelt vast dat de hierboven besproken werkgeversenquête blijk geeft van een geringe 
opscholingsbehoefte door middel van de voorgenomen opleiding. De CDHO baseert dit op de 13 

 
9 Het rapport ‘Vacatureanalyse – M Advanced Public Procurement - De Haagse Hogeschool Hanzehogeschool 
Groningen Zuyd Hogeschool’ (Lexnova 2024) 
10 Bijlage 3 van het dossier 
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navolgbare reacties van respondenten, waaruit naar voren komt dat zij een opscholingsbehoefte 
hebben van minimaal 21 en maximaal 50 medewerkers in de komende drie jaar.  

De hierboven besproken vacatureanalyse vindt de CDHO niet relevant omdat het aantal openstaande 
vacatures alleen iets zegt over de arbeidsmarktbehoefte aan nieuwe medewerkers en niet over een 
opscholingsbehoefte. 

De CDHO kent geen gewicht toe aan de intentieverklaringen om de eerder genoemde redenen. 

 

Er is ruimte binnen het bestaande opleidingsaanbod zoals bedoeld in criterium b11 

De CDHO concludeert dat er voldoende ruimte is om de opleiding hbo master Publieke Inkoop 
binnen het bekostigde domein vorm te geven.  

De noodzaak voor de nieuwe opleiding is aangetoond 

De hbo master Publieke Inkoop past niet binnen het bestaande opleidingsaanbod 

De CDHO constateert dat de voorgenomen opleiding inhoudelijk zo afwijkt van de bestaande 
opleidingen dat de gewenste vernieuwing in de vorm van een nieuwe opleiding noodzakelijk is. 
De CDHO volgt hierbij de argumentatie van de aanvragers. Zij geven aan dat er in Nederland geen 
sterk verwante opleidingen zijn die in de behoefte voorzien om studenten op masterniveau op te 
leiden op het gebied van publieke inkoop en een actieve bijdrage leveren aan de transitie naar het 
nieuwe inkopen.  

De arbeidsmarktbehoefte wordt onvoldoende bediend door het bestaande opleidingsaanbod 

De CDHO constateert dat, wanneer de instroom in de verwante opleidingen wordt afgezet tegen de 
arbeidsmarktbehoefte, er onvoldoende studenten worden opgeleid om in de behoefte te voorzien.  
Hierbij overweegt de CDHO dat er geen sterk verwante opleidingen zijn en dat er slechts één 
zijdelings verwante masteropleiding in deeltijd wordt aangeboden, waardoor de geringe 
opscholingsbehoefte die de aanvrager heeft aangetoond nog niet geheel bediend wordt.  

Vestiging in Groningen, Den Haag en Heerlen heeft geen negatieve effecten op de landelijke spreiding 

De CDHO stelt vast dat de landelijke spreiding van het opleidingsaanbod niet negatief wordt 
beïnvloed als de voorgenomen opleiding wordt gevestigd in de gemeenten Groningen, Den Haag en 
Heerlen.  

De hbo master Publieke Inkoop sluit aan bij het instellingsprofiel van de aanvragers 

De CDHO is met de aanvragers van mening dat de voorgenomen opleiding aansluit op hun profielen. 
De aanvragers geven aan dat ze al enige jaren samenwerken vanuit hun eigen expertise in de 
KennisHub Publieke Inkoop en het lectoraat Publieke Inkoop. De aanvragers stellen dat de 
voorgenomen opleiding aansluit bij het instellingsprofiel van de Hanzehogeschool Groningen omdat 
deze opleiding past bij de bestaande lectoraten ‘Sociaal Ondernemen’ en Circulaire Economie’. 
Verder verzorgt de Hanzehogeschool een minor Inkoopmanagement en draagt de voorgenomen 

 
11 Art. 6 lid 1 sub b in samenhang met leden 3 en 4 van de Regeling macrodoelmatig opleidingsaanbod 2023 
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opleiding bij aan een integrale leerlijn op het gebied van inkoop en aanbesteding op bachelor- en 
masterniveau. Daarnaast sluit volgens de aanvragers de voorgenomen opleiding aan bij de ambities 
en maatschappelijke opdrachten uit het strategisch beleidsplan van de Hanzehogeschool 
Groningen12 met de focus op het nieuwe inkopen.  

De aanvragers stellen verder dat de voorgenomen opleiding goed aansluit op het instellingsprofiel 
van De Haagse Hogeschool en met name op de faculteit Management & Organisatie. Inkoop en 
aanbesteding krijgt veel aandacht in de opleiding Facility Management. Daarnaast wordt de minor 
Inkoop en Aanbesteding aangeboden.  

De aanvragers stellen dat de voorgenomen opleiding ook aansluit op het instellingsprofiel van Zuyd 
Hogeschool en met name de Academie voor Facility Management die de minor Inkoopmanagement 
aanbiedt. Interdisciplinaire samenwerking vormt het fundament van de facility opleidingen. Verder 
sluit de waardegedreven benadering die centraal staat bij de voorgenomen opleiding volgens de 
aanvragers perfect aan bij de visie en expertise van Zuyd Hogeschool. 

De CDHO ziet geen zwaarwegende redenen om te concluderen dat de voorgenomen opleiding beter 
aansluit op het profiel van een andere instelling. De aanvragers benadrukken dat de voorgenomen 
opleiding het beste past bij de ambities en het portfolio van de aanvragers zelf. De CDHO leidt 
daaruit af dat de aanvragers vinden dat de opleiding in mindere mate aansluit op het profiel van de 
andere hogescholen uit het samenwerkingsverband (Hogeschool van Amsterdam, de Hogeschool 
Utrecht en de Hogeschool Rotterdam).  

 

Toelichting op advies 2: RIO-indeling 

De CDHO concludeert met de aanvragers dat de voorgenomen opleiding het beste past in het RIO-
onderdeel ‘Economie’. De inhoud van de voorgenomen opleiding sluit het beste aan op dit 
onderdeel. 

 

Toelichting op advies 3: ISCED-indeling 

De CDHO concludeert dat de voorgenomen opleiding het beste past in de ISCED-rubriek ‘transport en 
logistiek algemeen’ (104101) De inhoud van de voorgenomen opleiding sluit het beste aan op deze 
rubriek.  

 
12 ‘Betrokken en Wendbaar - strategisch beleidsplan 2021-2026 (Hanzehogeschool Groningen, p 6-9) 
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Bijlage 1: juridisch kader 

Beoordelingskader 

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in de Algemene wet bestuursrecht en artikel 6.2 
van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek. Verder heeft de Regeling 
macrodoelmatig opleidingsaanbod hoger onderwijs 2023 van 28 april 2023 voor de CDHO als 
leidraad gediend. 

Procedure 

De CDHO heeft de aankondiging van deze aanvraag in maart 2025 gepubliceerd op haar website 
(A25-014). De CDHO heeft het dossier voor deze aanvraag op 8 juli 2025 ontvangen. Omdat het 
dossier incompleet was, heeft de CDHO op 22 juli de behandeling van de aanvraag opgeschort en de 
aanvragers verzocht om het dossier aan te vullen. Op 29 augustus is de aanvulling ontvangen en is de 
aanvraag weer in behandeling genomen. 

Vanaf 8 juli 2025 is op de website van de CDHO kennisgegeven van de aanvraag. Hiermee is aan 
belanghebbenden de mogelijkheid gegeven om hun zienswijzen op dit voornemen kenbaar te 
maken. Er zijn geen zienswijzen ingediend. 
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Bijlage 2: afbakening verwant aanbod (Bron: DUO) 

Opleiding Instelling '20-'21 '21-'22 '22-'23 '23-'24 '24-'25   
VT DT VT DT VT DT VT DT VT DT 

Economics and Business (60652) Erasmus Universiteit Rotterdam (21PE), 
Rotterdam 

846 
 

744 
 

643 
 

814 
 

824 
 

Economics of Public Policy and 
Management (60389) 

Universiteit Utrecht (21PD), Utrecht 36 
 

42 
 

34 
 

37 
 

32 
 

Global Supply Chain Management and 
Change (60445) 

Universiteit Maastricht (21PJ), Venlo 38 
 

47 
 

20 
 

30 
 

32 
 

Management Publieke Sector (60416) Universiteit Leiden (21PB), 's-Gravenhage 120 
 

165 
 

111 
 

108 
 

116 
 

Master in International Supply Chain 
Management (49292) 

Hogeschool Rotterdam (22OJ), Rotterdam 128 
 

124 
 

133 20 193 7 180 9 

Operations Management and Logistics 
(66430) 

Technische Universiteit Eindhoven 
(21PG), Eindhoven 

176 
 

128 
 

76 
 

83 
 

108 
 

Public Administration (60020) Erasmus Universiteit Rotterdam (21PE), 
Rotterdam 

304 
 

270 
 

221 
 

214 
 

157 
 

 
Universiteit Leiden (21PB), 's-Gravenhage 228 

 
231 

 
196 

 
174 

 
211 

 
 

Universiteit Twente (21PH), Enschede 32 
 

28 
 

25 
 

28 
 

19 
 

Totale Eerstejaarsinstroom 
 

1908 0 1779 0 1459 20 1681 7 1679 9 
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