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Met de brief van 16 juli 2025, door de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
(hierna: CDHO) ontvangen op diezelfde datum, hebt u mij het voornemen
voorgelegd om de hbo-bacheloropleiding Diergezondheidskunde als bekostigde
opleiding te verzorgen in Dronten.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 13 oktober 2025, kenmerk 2025-042, negatief
geadviseerd over uw aanvraag. Dit advies, dat integraal deel uitmaakt van dit
besluit, treft u hierbij aan.

Besluit

Gelet op het bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) en in de Regeling
macrodoelmatig opleidingsaanbod hoger onderwijs 2023 (hierna: Regeling), heb
ik besloten niet in te stemmen met uw voornemen om de hbo-bacheloropleiding
Diergezondheidskunde als bekostigde opleiding te verzorgen in Dronten.

Beoordelingskader
De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 6.2, eerste
lid, van de WHW. Voorts is de Regeling leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag niet
voldoet aan het behoeftecriterium. Aan de beoordeling van het ruimtecriterium is
daarom niet toegekomen.! Voor de nadere motivering verwijs ik u naar het, als
bijlage bij dit besluit meegestuurde, advies van de CDHO.

! Artikel 6, eerste lid, onderdelen a en b, van de Regeling macrodoelmatig opleidingsaanbod
hoger onderwijs 2023.
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Een afschrift van deze brief is verzonden aan de CDHO, de NVAO, de Inspectie Onze referentie
van het Onderwijs en de VH. 54853203

Met vriendelijke groet,
de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

namens deze,
de directeur Hoger Onderwijs en Studiefinanciering,

drs. Heidi Boussen
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Onderwerp Kenmerk CDHO Kenmerk aanvrager

Nieuwe opleiding 2025-042 -

Voltijd en deeltijd hbo bachelor

Diergezondheidskunde Datum

Aeres Hogeschool 13 oktober 2025

Dronten

Geachte heer Moes,

Aeres Hogeschool heeft een aanvraag ingediend om de nieuwe hbo bachelor Diergezondheidskunde
als bekostigde voltijd- en deeltijdopleiding in de gemeente Dronten aan te mogen bieden. Hierbij
ontvangt u het advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs (CDHO) over deze aanvraag.
De toelichting maakt integraal onderdeel uit van het advies.

Advies CDHO
1. Bekostiging

De CDHO adviseert negatief te besluiten op het verzoek van Aeres Hogeschool om de hbo bachelor
Diergezondheidskunde als bekostigde opleiding te mogen verzorgen in de gemeente Dronten. De
CDHO constateert dat het bestaan van een arbeidsmarktbehoefte in dit specifieke geval afhankelijk is
van de erkenning van het beroep hbo-diergezondheidskundige door het Ministerie van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur. Tot het moment waarop die erkenning een feit is, kunnen
afgestudeerden enkel een baan vinden in functies onder hun opleidingsniveau. Het is daarom niet
mogelijk een arbeidsmarktbehoefte aan te tonen.

Omdat de CDHO negatief adviseert over de bekostiging van de opleiding, brengt zij geen advies uit
over de RIO- en ISCED-indeling.

De Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

KEVvankammen

K.E. van Kammen
Voorzitter CDHO
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Algemene toelichting op de aanvraag

Omschrijving van de opleiding

De aanvrager wil de opleiding Diergezondheidskunde in de gemeente Dronten verzorgen. Het gaat
om een Nederlandstalige hbo bachelor van 240 studiepunten die de aanvrager in voltijd en deeltijd
wil aanbieden. De aanvrager wil de opleiding in het RIO-onderdeel ‘Gezondheidszorg’ en de ISCED-
detailgroep ‘diergeneeskunde en -verzorging’ (0841) laten opnemen.

De opleiding wil studenten opleiden tot een professional op het gebied van diergezondheid.
Afgestudeerden worden onder meer onderwezen op het gebied van de leerresultaten (1) veterinair
handelen, (2) bevorderen gezondheid en welzijn, (3) samenwerken en (4) ondernemerschap.
Studenten kunnen kiezen tussen vier uitstroomprofielen: (1) OK & critical care professional, (2)
zorggerichte procescodrdinator, (3) zorg- en welzijnsadviseur en (4) allrounder.

De opleiding is toegankelijk voor studenten met een mbo-4-, havo- en vwo-diploma. Mbo-4-
studenten moeten de vakken Scheikunde en Biologie hebben gevolgd. Havo- en vwo-studenten
moeten de profielen (1) Natuur en Gezondheid, (2) Natuur en Techniek of (3) Economie en
Maatschappij met Biologie en Scheikunde in het pakket hebben gevolgd. De deeltijdopleiding is
bedoeld voor ervaren werkenden (minimaal vier jaar) in een veterinaire praktijk die in het bezit zijn
van een veterinaire bevoegdheid die is geregistreerd in het Diergeneeskunderegister.

Studenten van de voorgenomen opleiding worden opgeleid tot “diergezondheidskundige”. Dit is een
nieuw en nog niet-bestaand beroep dat een positie in zal nemen tussen de paraveterinair en de
dierenarts. De aanvrager geeft aan contact te onderhouden met het Ministerie van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (hierna: LVVN) om op termijn te komen tot een hbo-
bevoegdheid voor de veterinaire sector.

Afstemming en zienswijze

De aanvrager heeft afgestemd met de Faculteit Diergeneeskunde van de Universiteit Utrecht omdat
zij de wo-opleidingen Diergeneeskunde aanbiedt. De faculteit heeft aangegeven positief te zijn over
het voornemen de onderhavige opleiding te starten en heeft een adhesieverklaring ondertekend om
dit aan te geven. Verder hebben de aanvrager en de Universiteit Utrecht afgesproken in contact te
blijven om de curriculumontwikkeling van de voorgenomen opleiding voort te zetten.

De aanvrager heeft verder afgestemd met Aeres Barneveld omdat zij de mbo-opleiding
Paraveterinair Dierenartsassistent aanbiedt in de omgeving van de voorgenomen
vestigingsgemeente. Aeres Barneveld staat ook positief tegenover de voorgenomen opleiding en de
partijen hebben afspraken gemaakt over samenwerking. Aeres Barneveld helpt de aanvrager bij het
inbedden van het behalen en certificeren van de Toetsen en Proeve van Bekwaamheid Paraveterinair
in de voorgenomen opleiding (deze certificeringen zijn noodzakelijk om de paraveterinaire registratie
te verwerven).

Tot slot heeft de aanvrager afgestemd met de groene hogescholen (HAS green academy, Hogeschool
Van Hall Larenstein en Hogeschool Inholland). Deze instellingen zijn per mail op de hoogte gebracht
van de voorgenomen opleiding en de aanvraag is vervolgens besproken in het Sectoraal Advies

Pagina 2 van 7



\ Commissie
1 L Doelmatigheid
Hoger Onderwijs

College Groene Hogescholen. In dit overleg hebben de andere hogescholen aangegeven verrast te
zijn door het voornemen van de aanvrager aangezien andere hogescholen vergelijkbare ambities
hebben. Ook is in dit overleg aangegeven dat er een negatief effect wordt verwacht op vergelijkbare
hbo bachelors, met name de opleiding Diermanagement van Van Hall Larenstein. Het SAC Groene
Hogescholen heeft besloten een verwantschapsanalyse te laten doen om te bepalen of er een
negatief effect wordt verwacht. Deze analyse (die door de aanvrager is toegevoegd aan het dossier)
stelt vast dat er geen verwante opleidingen zijn. De aanvrager geeft niet aan hoe het SAC Groene
Hogescholen op deze analyse heeft gereageerd.

De CDHO heeft een negatieve zienswijze op deze aanvraag ontvangen van de Hogeschool Van Hall
Larenstein. De inhoud van de zienswijze is betrokken bij de analyse verwant aanbod en de
arbeidsmarktbehoefte.

Analyse verwant aanbod

De CDHO is met de aanvrager van mening dat er geen sterk verwante opleidingen worden
aangeboden.

De CDHO vindt de volgende hbo bachelors zijdelings verwant:

1. Dier- en Veehouderij (aangeboden door vier instellingen?)
2. Diermanagement (aangeboden door één instelling)
3. Toegepaste Biologie (aangeboden door twee instellingen)

De CDHO vindt deze opleidingen zijdelings verwant omdat zij ten dele dezelfde instroomdoelgroep
hebben, inhoudelijk deels overlappen en studenten voor een deels vergelijkbare arbeidsmarkt
opleiden. De aanvrager beschouwt deze opleidingen niet als verwant aan de voorgenomen opleiding.
Hogeschool Van Hall Larenstein vindt de hbo bachelor Diermanagement sterk verwant.

De CDHO vindt de door de aanvrager vermelde wo bachelor Diergeneeskunde niet verwant omdat
deze opleiding een andere instroomdoelgroep heeft, studenten opleidt voor een ander
beroepsprofiel en inhoudelijk slechts ten dele overlapt.

De instroom in de verwante opleidingen is in de afgelopen vijf jaar gedaald (zie Bijlage 2).

De aanvrager verwacht dat er in het eerste jaar zo'n 32 tot 40 voltijd- en 15 tot 20 deeltijdstudenten
zullen instromen en dat dit aantal op termijn zal oplopen naar 96 voltijd- en 32 deeltijdstudenten.

Toelichting op advies 1: bekostiging?

Er is geen arbeidsmarktbehoefte aangetoond zoals bedoeld in criterium a3

De CDHO concludeert dat de aanvrager geen arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de
voorgenomen opleiding heeft aangetoond. De CDHO constateert dat, zelfs als de werkgeversenquéte

! Waar de CDHO spreekt over “instelling”, wordt “bekostigde instelling” bedoeld.
2 De CDHO betrekt bij dit advies alleen gegevens die zijn aangeleverd door de aanvrager, tenzij anders vermeld.
3 Art. 6 lid 1 sub a in samenhang met lid 2 van de Regeling macrodoelmatig opleidingsaanbod 2023
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en de interviews met werkveldpartijen blijk hadden gegeven van een arbeidsmarktbehoefte, deze
afhankelijk is van de erkenning van het beroep hbo-diergezondheidskundige door het Ministerie van
LVVN. Tot het moment waarop die erkenning een feit is, kan de CDHO de beschreven
arbeidsmarktbehoefte niet honoreren omdat afgestudeerden enkel een baan kunnen vinden in
functies onder hun opleidingsniveau. Het feit dat respondenten aangeven dat de veterinaire sector
baat zou hebben bij afgestudeerden van de voorgenomen opleiding doet hier niet aan af.

Een algemene arbeidsmarktbehoefte aan medewerkers op hbo bachelorniveau in de veterinaire

sector is niet aangetoond?

De ROA-prognoses zijn niet relevant

De CDHO stelt vast dat de ROA-prognoses niet relevant zijn voor de arbeidsmarktperspectieven voor
afgestudeerden van de voorgenomen opleiding. De CDHO overweegt hierbij het volgende:

- ROA’s opleidingstypen op bachelorniveau zijn niet relevant omdat er geen sterk verwante
opleidingen in zijn opgenomen.

- De door de aanvrager betrokken opleidingstypen ‘master (dier)geneeskunde en farmacie’ en
‘mbo4 landbouw en dierverzorging’ zijn niet relevant omdat afgestudeerden van de
voorgenomen opleiding niet voor deze niveaus worden opgeleid.

- De door de aanvrager betrokken beroepsgroep ‘medisch praktijkassistenten’ is niet relevant
omdat de voorgenomen opleiding studenten niet opleidt voor beroepen in deze
beroepsgroep. De CDHO weegt hierbij mee dat het ISCO-beroep veterinaire assistenten en
dierenartsassistenten alleen op mbo-niveau bestaat en afgestudeerden van de voorgenomen
opleiding op hbo-niveau worden opgeleid.

De overige algemene bronnen gaan niet over een voor deze afgestudeerden relevante arbeidsmarkt

De CDHO stelt op grond van verschillende bronnen® vast dat er een (groeiende)
arbeidsmarktbehoefte bestaat aan dierenartsen en paraveterinairen. De CDHO merkt echter op dat
afgestudeerden van de voorgenomen opleiding voor geen van beide functies in aanmerking komen.
De bronnen geven daarom geen blijk van een arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van de
voorgenomen opleiding.

Een specifieke behoefte aan nieuwe medewerkers is niet aangetoond

De CDHO constateert dat de aanvrager geen specifieke behoefte aan nieuwe medewerkers met het
profiel van de voorgenomen opleiding heeft aangetoond. De CDHO overweegt hierbij dat, zelfs als de
werkgeversenquéte en de interviews met werkveldpartijen blijk hadden gegeven van een behoefte
aan nieuwe medewerkers, die alleen realistisch is als het beroep hbo-diergezondheidskundige door
het Ministerie van LVVN is erkend. Dit is nog niet het geval.

4 De CDHO betrekt ambtshalve de arbeidsmarktprognoses in het AIS van het ROA
(https://roastatistics.shinyapps.io/AlStot2028) en de gegevens uit de Spanningsindicator van het UWV
(www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards). De CDHO hanteert altijd de meest actuele gegevens.

5 Het rapport ‘De Arbeidsmarkt voor Dierenartsen: Knelpunten en Perspectieven (SEO Economisch Onderzoek
2022), het rapport ‘Onderzoek naar Arbeidsmarkt en Taakverdeling in de Veterinaire Sector’ (Berenschot 2022)
en de Jobfeed vacaturescans voor Dierenartsen en Paraveterinairen (bijlagen 26 en 27 van het dossier).
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Een specifieke opscholingsbehoefte is niet aangetoond

De CDHO constateert dat de aanvrager geen specifieke opscholingsbehoefte heeft aangetoond. De
CDHO overweegt hierbij wederom dat, zelfs als de werkgeversenquéte en de interviews met
werkveldpartijen blijk hadden gegeven van een opscholingsbehoefte, die alleen realistisch is als het
beroep hbo-diergezondheidskundige door het Ministerie van LVVN is erkend. Dit is nog niet het
geval.

De zienswijze geeft geen reden tot een ander oordeel

De CDHO concludeert dat de zienswijze van de Hogeschool Van Hall Larenstein geen reden geeft tot
een ander oordeel. In lijn met de conclusie van de CDHO geeft de zienswijze aan dat het
beroepsprofiel van de voorgenomen opleiding nog niet past binnen de huidige wet- en regelgeving.
De aanvrager heeft in de reactie op de zienswijze gesteld dat zij met de voorgenomen opleiding
beantwoordt aan een behoefte aan en de ruimte voor een meer zelfstandig werkend professional.
De CDHO stelt vast dat de door het Ministerie van LVVN vastgestelde registraties enkel op mbo-
niveau bestaan. De CDHO stelt verder vast dat functies waar deze registratie niet voor nodig is
onvoldoende aansluiten op het profiel van de voorgenomen opleiding. De aanvrager geeft in het
dossier namelijk specifiek aan dat de voorgenomen opleiding studenten opleidt tot het nieuwe
beroep diergezondheidskundige, dat een nieuwe positie tussen de paraveterinair en dierenarts zal
innemen.
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Bijlage 1: juridisch kader

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in de Algemene wet bestuursrecht en artikel 6.2
van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek. Verder heeft de Regeling
macrodoelmatig opleidingsaanbod hoger onderwijs 2023 van 28 april 2023 voor de CDHO als
leidraad gediend.

Procedure

De CDHO heeft de aankondiging van deze aanvraag in maart 2025 gepubliceerd op haar website
(A25-021). De CDHO heeft het dossier voor deze aanvraag op 16 juli 2025 ontvangen.

Vanaf 21 juli is op de website van de CDHO kennisgegeven van de aanvraag. Hiermee is aan
belanghebbenden de mogelijkheid gegeven om hun zienswijzen op dit voornemen kenbaar te
maken. Op 24 juli heeft de CDHO een zienswijze ontvangen van de Hogeschool van Hall Larenstein.
De CDHO heeft de aanvrager op 24 juli op de hoogte gesteld van de inhoud van de zienswijze en
gelegenheid gegeven om binnen tien werkdagen na ontvangst een reactie te geven. De aanvrager
heeft op 3 augustus op deze zienswijze gereageerd.

Op 19 augustus is omwille van de zorgvuldige besluitvorming de beslistermijn verlengd tot 10
november.
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Bijlage 2: instroom verwante hbo bachelors (Bron: DUO)

Opleiding Instelling '20-'21 '21-'22 '22-'23 '23-'24 '24-'25
vT DT vT DT | VT DT vT DT | VT DT
Dier- en Veehouderij (34869) Aeres Hogeschool (30TX), Dronten 233 258 7 235 223 191
HAS green academy (21CW), 's-Hertogenbosch 81 52 51 41 42
Hogeschool Inholland (27PZ), Delft 32 19 31 37 17
Hogeschool Van Hall Larenstein (30HD), Leeuwarden 60 51 41 69 40
Hogeschool Van Hall Larenstein (30HD), Rheden 62 65 62 65 69
Diermanagement (34333) Hogeschool Van Hall Larenstein (30HD), Leeuwarden 190 212 168 204 140
Toegepaste Biologie (30009) Aeres Hogeschool (30TX), Almere 155 140 105 149 133
HAS green academy (21CW), 's-Hertogenbosch 257 189 194 206 207
HAS green academy (21CW), Venlo 65 44 33 38 47
Totaal Eerstejaarsinstroom 1135 0 1030 7 920 0 1032 0 886 0
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