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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. directeur HO&S

drs. R. Minnée

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte heer Minnée,

Hierbij ontvangt u het advies van de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
inzake de aanvraag Nieuwe vestigingsplaats van Christelijke Hogeschool
Windesheim ten behoeve van hbo bachelor Pedagogiek te Almere.

Ik verzoek u mij een afschrift van uw besluit toe te zenden.

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke gr e{—)
iy RT‘) .

Mw. mr. RJ’G “Voss

Vicevoc?er CDHO

Parkstraat 30 - 2514 JK Den Haag

Postbus 85498 « 2508 CD Den Haag

T +31(0)70 850 5300 * F +31(0)70 850 5301
info@cdho.nl - www.cdho.nl
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
t.a.v. de staatssecretaris

drs. H. Zijlstra

Postbus 16375

2500 BJ DEN HAAG

Geachte heer Zijlstra,

Op 10 juni 2011 heeft de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs (CDHO) het voornemen
ontvangen van Christelijke Hogeschool Windesheim om de hbo bachelor Pedagogiek te Zwolle
tevens als bekostigde opleiding te verzorgen te Almere. De aanvraag was voorzien van alle voor
de beoordeling van de aanvraag benodigde gegevens en is door de commissie in behandeling
genomen.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om positief te besluiten op het verzoek
van Christelijke Hogeschool Windesheim om de opleiding hbo bachelor Pedagogiek tevens als
bekostigde opleiding te Almere te verzorgen.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 7.17 van de Wet op het Hoger
onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Voorts heeft de Beleidsregel doelmatigheid
hoger onderwijs van 17 juni 2009, verder te noemen de Beleidsregel, voor de commissie als
leidraad gediend. Het beoordelingskader treft u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

De aanvraag betreft een nieuwe vestigingsplaats voor de hbo bacheloropleiding Pedagogiek die
de Christelijke Hogeschool Windesheim op dit moment in Zwolle aanbiedt. Windesheim heeft
Almere als nieuwe vestigingsplaats gekozen.

Aanvrager doet een onderbouwd beroep op voorwaarden b, ¢, d en e van de beleidsregel.

Motivering
De aanvraag voldoet naar mening van de commissie aan voorwaarden b, c, d en e van de
beleidsregel.

Beoordeling voorwaarde b Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde b.

De aanvrager heeft voor de onderbouwing van voorwaarde b naar het oordeel van de commissie
relevant bronmateriaal bij de aanvraag geleverd, of heeft daarnaar verwezen. De opleiding
Pedagogiek levert een bijdrage aan zowel het terrein ven het onderwijs als het terrein van de
gezondheidszorg waarop de Rijksoverheid bijzondere verantwoordelijkheden op stelselniveau
draagt. Hiermee voldoet de aanvraag aan voorwaarde b

Beoordeling voorwaarde ¢ Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde c.

Met de aangevraagde hbo-opleiding Pedagogiek in de vestigingsplaats Almere wordt uitvoering
gegeven aan de gemaakte afspraken m.b.t. het versterken van de kennisinfrastructuur waarvoor
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pagina 2 van 4 het Convenant Hoger Onderwijs Flevoland (januari 2007) is vastgesteld. Opleidingen in het
sociaal-agogisch domein (incl. zorgonderwijs) voor de vestigingsplaats Almere zijn benoemd in
het document ‘Uitwerkingsovereenkomst Convenant HO Flevoland'.

Beoordeling voorwaarde d Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde d.

Omdat de aanvraag aan voorwaarde c voldoet is de toets aan voorwaarde d lichter. De
voorgenomen opleiding wordt ondoelmatig geacht indien deze bovenmatig nadelige effecten heeft
op de bestaande capaciteit en infrastructuur op het desbetreffende onderwijs- en
onderzoeksterrein. De mogelijk nadelige effecten op de bestaande capaciteit en infrastructuur
voor de omliggende instellingen zijn naar het oordeel van de commissie beperkt en blijven binnen,
ook voor de overige aanbieders, acceptabele marges.

Instroom.

Met de opleiding richt de aanvrager zich vooral op instroom vanuit Flevoland zelf. Vanwege het
beperkte aanbod (of ontbreken ervan) op hbo-niveau wijken momenteel veel instromers uit naar
Amsterdam ofschoon bij hen een voorkeur bestaat tot het volgen van een hbo-opleiding in
Flevoland. Een onderzoek naar herkomst van instromers voor de PaBo van Windesheim
Flevoland (309 voltijdstudenten per studiejaar 2010-2011) laat een sterk regionaal bepaalde
herkomst zien (Flevoland). De aanvrager veronderstelt een min of meer overeenkomstig
voedingsgebied voor toekomstige pedagogiekstudenten. Een aanname die naar het oordeel van
de commissie aannemelijk is.

De aanvrager gaat uit van een instroom van 20 studenten in 2012 oplopend tot 60 per 2016.
Arbeidsmarkt.

Landelijk gezien is er een stijgende lijn in instroom die blijkens de sectoranalyse van de CDHO
door de arbeidsmarkt goed wordt opgenomen. De regionale arbeidsvraag is voldoende aanwezig
en naar het oordeel van de commissie door de aanvrager aangetoond.

Afstemming.

Over het geheel genomen bestaan bij de overige aanbieders geen bezwaren tegen de start van
de gevraagde opleiding.

Fontys Hogescholen heeft geen bezwaar aangetekend maar maakt kanttekeningen met het oog
op de gewenst afstemming i.v.m. naamgeving en positionering van de opleidingen. Daarnaast
verwacht Fontys een dalende arbeidsmarktvraag.

De Hogeschool van Arnhem en Nijmegen heeft wel bezwaar tegen de nieuwe vestigingsplaats
voor de opleiding. Zelf heeft deze instelling een fixus ingesteld i.v.m. ondervonden tekorten aan
stage- en werkplekken. Op basis van de afstemming tussen de aanvrager en de Hogeschool van
Arnhem en Nijmegen is voor de gevraagde opleiding een fixus vastgesteld op een instroom van
50 studenten per jaar.

Beoordeling voorwaarde e Beleidsregel

De aanvraag voldoet aan voorwaarde e.

De commissie is van oordeel dat de inbedding van de opleiding in de (regionale)
kennisinfrastructuur in voldoende mate is verzekerd. In haar overwegingen heeft de commissie
het volgende betrokken.

De kennisinfrastructuur in de provincie Flevoland is nog in ontwikkeling, hetgeen ook ten
grondslag ligt aan het sluiten van een convenant. Het convenant is er op gericht dat een
samenhangende kennisinfrastructuur wordt ingericht.

Tegen die achtergrond werkt de aanvrager in het kader van de voorliggende aanvraag onder
andere samen met de PaBo, welzijns- en gezondheidsopleidingen en het lectoraat Maatwerk
Primair. Tevens wordt er gebruik gemaakt van de expertise van de opleiding Pedagogiek
Windesheim te Zwolle.
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pagina 3 van 4 De aanvrager heeft daarnaast ook samenwerkingsafspraken met de Vrije Universiteit (VU).
Studenten van de pedagogiekopleiding zijn in de gelegenheid om door te stromen naar
schakelprogramma’s en masteropleidingen van de VU.
Met 4 ROC's heeft Windesheim een infentieverklaning getekend voor samenwerking (ROC
Flevoland, ROC Landstede, de Amarantis Onderwijsgroep en ROC Friese Poort). Windesheim en
de ROC'’s zullen samenwerken om een goede doorstroom van het mbo naar het hbo te
bevorderen.

Gelet op het vorenstaande adviseert de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs u om positief
te besluiten op het voorliggende verzoek.

De Commissie D atigheid Hoger Onderwijs

Parkstraat 30 * 2514 JK Den Haag

Postbus 85498 *+ 2508 CD Den Haag

T +31(0)70 850 5300  F +31(0)70 850 5301
info@cdho.nl « www.cdho.nl
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pagina 4 van 4 Bijlage: beoordelingskader macrodoelmatigheid nieuwe vestigingsplaats

De wettelijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 7.17 van de Wet op het Hoger
onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (WHW). Aan de hand van de in artikel 5.1 eerste lid
van de in de Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 17 juni 2009 genoemde
voorwaarden worden voornemens tot het vestigen van (een deel van) een opleiding in een andere
gemeente beoordeeld op doelmatigheid.

De nieuwe vestigingsplaats van een opleiding, niet zijnde een hbo-master-opleiding, kan volgens
dit artikel alleen doelmatig worden geacht indien het voornemen voldoet aan ten minste één van
de voorwaarden a, b of ¢ en tevens aan beide voorwaarden d en e van artikel 4.1, eerste lid van
de Beleidsregel.

Volgens voorwaarde a van artikel 4.1 van de Beleidsregel draagt de opleiding aantoonbaar bij aan
de verdere ontwikkeling van de Nederlandse kennissamenleving doordat de opleiding tegemoet
komt aan een door de Minister erkende behoefte aan nieuwe beroepen of aan door de Minister
noodzakelijk geachte nieuwe ontwikkelingen, waaronder wetenschappelijke ontwikkelingen in
innovatieve sectoren.

Volgens voorwaarde b draagt de opleiding aantoonbaar bij aan een andere dan onder a
genoemde en door de Minister erkende behoefte op terreinen, waarvoor de Rijksoverheid een
bijzonder verantwoordelijkheid op stelselniveau draagt.

Volgens voorwaarde ¢ wordt de opleiding gevestigd in een landsdeel waarover bestuurlijke
afspraken met de Minister zijn gemaakt om de kennisinfrastructuur aldaar te versterken, om
daarmee gebiedsspecifieke knelpunten en achterstandssituaties te verminderen.

Op grond van voorwaarde d mag realisering van de opleiding op lange termijn niet leiden tot
substantieel, of indien voldaan aan voorwaarde c bovenmatig, nadelige effecten voor de benutting
van de bestaande capaciteit en infrastructuur op het desbetreffende onderwijs- en
onderzoeksterrein.

Volgens voorwaarde e is de inbedding van de opleiding in de (regionale) kennisinfrastructuur
voldoende verzekerd.
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