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1   Inhoud opleiding en 
onderwijsprogramma 
 

1.1 Introductie 
In het huidige onderwijs- en 
kinderopvanglandschap is de vraag naar 
hoogopgeleide, breed inzetbare professionals 
urgenter dan ooit. Personeelstekorten in zowel 
het primair onderwijs (PO) als de kinder-
opvang (KO) dreigen de ontwikkelingskansen 
van kinderen te beperken en de kwaliteit van 
begeleiding onder druk te zetten. De voltijd-
opleiding Associate degree Pedagogisch 
Educatief Professional (Ad PEP) biedt hier een 
krachtig en toekomstgericht antwoord op. De 
Ad PEP leidt studenten op tot functies waarin 
zij kinderen en jongeren begeleiden in zowel 
onderwijs- als opvangcontexten. Denk aan 
rollen zoals pedagogisch educatief 
professional in de klas, de buitenschoolse 
opvang (BSO), integrale kindcentra (IKC’s) en 
andere leer- en ontwikkelomgevingen. In deze 
functies ondersteunen zij het leer- en 
ontwikkelproces van kinderen, dragen zij bij 
aan een veilig en stimulerend pedagogisch 
klimaat en werken zij nauw samen met 
leerkrachten en andere professionals. 
Afgestudeerden vinden hun weg naar het 
primair en of speciaal onderwijs, praktijk-
onderwijs, onderwijspleinen, NT2-instellingen, 
kinderopvang en welzijnsorganisaties. 
Uit onderzoek blijkt dat onderwijsassistenten 
na het volgen van een Ad PEP doorgroeien 
naar de functie van leraarondersteuner of van 
pedagogisch medewerker naar pedagogisch 
coach. ‘Ook zien we dat de Pedagogisch 
Educatief Professionals extra taken krijgen, 
bijvoorbeeld (meer) verbindingen leggen met 
professionals binnen en buiten hun organisatie 
of het coachen van collega’s.’1. Deze opleiding 
leidt namelijk professionals op die als 
bruggenbouwers functioneren tussen opvang 
en onderwijs: ze ondersteunen leraren in en 
rondom de klas, begeleiden kinderen in hun 
ontwikkeling en brengen innovatieve 
werkwijzen binnen organisaties. 
 
In tegenstelling tot mbo-niveau 4 of bachelor 
pabo-professionals vullen Ad PEP’ers een 
cruciale tussenschakel: ze combineren een 
sterk pedagogisch fundament met analytisch 
vermogen en een praktische, 

 
1 Zie bijlage 1: De inzet van pedagogisch educatief 
professionals in domein kind en educatie. Onderzoek in 

oplossingsgerichte houding. Daarmee zijn ze 
direct inzetbaar én in staat om beleid en 
kwaliteit in de praktijk te versterken. Zoals de 
Aurora Onderwijsgroep benadrukt in één van 
de interviews die zijn gehouden in het kader 
van deze aanvraag: ‘De combinatie tussen 
primair onderwijs en kinderopvang biedt veel 
perspectieven. De Ad’er kan dan zowel als 
pedagogisch medewerker als leerkracht-
ondersteuner ingezet worden. Dat levert 
betere contracten en mooiere banen op’. Ook 
Kinderopvang Breed (Zwolle) onderschrijft in 
een ander interview de meerwaarde: “Dit is het 
type professional dat het werk steeds meer 
vraagt, met een hoger werk- en denkniveau. 
Een professional die gericht is op analyseren 
en die het kind wil zien en begrijpen en die in 
verbinding staat met school. Door de 
arbeidsmarktkrapte kan KO Breed deze 
afgestudeerde Ad’ers PEP duobanen 
aanbieden bij peuterspeelzalen en de 
basisschool.” PCPO in Rijssen ziet dezelfde 
ontwikkeling. “Er komen steeds meer nieuwe 
vormen van (het organiseren van) onderwijs. 
(……). Zo worden er groepen samengevoegd 
en wordt er steeds meer gebruik gemaakt van 
de inzet van onderwijsassistenten en leraar 
ondersteuners.”  
 
Ad’ers Pedagogisch Educatief Professional 
worden opgeleid om deze bredere rol te 
vervullen en leren tijdens de studie al 
interprofessioneel te handelen. De rol van 
verbinder in een interprofessionele omgeving 
vormt de onderlegger van de opleiding. 
Hiermee worden professionals opgeleid die 
wendbaar en in verschillende contexten 
inzetbaar zijn. Afgestudeerde Ad’ers zijn 
stevige professionals die duurzaam inzetbaar 
zijn.  
 
De Ad-opleiding PEP wordt als deeltijd-
opleiding aangeboden vanuit de Campus Kind 
& Educatie in Zwolle. Het doel van deze 
Campus is om met opvang- en 
onderwijsinstellingen samen te werken om te 
voorzien in de regionale behoefte aan een 
inspirerende gemeenschappelijke 
professionele leercontext op het gebied van 
Kind en Educatie gericht op de leeftijd van  
0 tot 18 jaar. De Campus is opgericht door 
Landstede MBO, Menso Alting Zwolle (mbo), 
Prokino (voorheen Landstede Kinderopvang), 
Hogeschool Viaa en Hogeschool KPZ.  
 

opdracht van PACT voor Kindcentra in samenwerking met 
Hogeschool KPZ. November 2021. P.4  
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In 2023 is de Campus uitgebreid met Deltion 
MBO en Hogeschool Windesheim. Studenten 
werken hier vanuit verschillende opleidingen 
en verschillende invalshoeken samen aan 
dezelfde maatschappelijke vragen: hoe 
ondersteunen we kinderen en jongeren in hun 
dagelijkse leefwereld, en wat vraagt dat van 
ons als toekomstige professionals?  
Op deze wijze wordt aangesloten bij door de 
ministers van Onderwijs en SZW benadrukte 
belang van samenwerking tussen basis-
onderwijs en kinderopvang als middel om 
tekorten in het onderwijs tegen te gaan 
( ). Zij pleiten onder 
andere voor combinatiefuncties en 
interprofessioneel werken om de beschikbare 
capaciteit beter te benutten. Pedagogisch 
Educatief Professionals vervullen een 
belangrijke rol in deze landelijke 
ontwikkelingen. 
 
Juist deze samenwerking tussen Hogeschool 
KPZ en Hogeschool Viaa binnen de Campus 
Kind en Educatie is aanleiding geweest om 
samen op te trekken bij de aanvraag voor 
voltijdvarianten, welke noodzakelijk is naast de 
huidige deeltijdopleiding Ad PEP. Het 
aanbieden hiervan zou namelijk betekenen dat 
we veel jonge, gemotiveerde talenten een 
route geven om zich op dit cruciale niveau te 
ontwikkelen op een manier die past bij deze 
doelgroep, namelijk via voltijdonderwijs. 
Scholen en opvangorganisaties kunnen zich 
weren tegen de personeelskrapte en de 
noodzakelijke vernieuwing uitvoeren. 
Opgeleide Ad PEP-professionals zorgen voor 
continuïteit, kwaliteit en innovatie in het hart 
van het kinderdomein, precies waar die nu het 
hardst nodig zijn.  
In deze aanvraag zullen we deze noodzaak 
verder aantonen en onderbouwen. 
 

1.2 Inhoud en onderwijsprogramma  
Mede op basis van de in 1.1 beschreven 
ontwikkelingen, heeft Hogeschool KPZ eerder 
al samen met haar partners van de Campus de 
deeltijd Ad-opleiding PEP vormgegeven. De 
opleiding sluit aan bij de gewenste bredere 
inzet van professionals, zodat zij zowel in 
opvang als in onderwijs inzetbaar zijn. Precies 
zoals de ministers van Onderwijs en SZW 
wensten: professionals voor combinatie-
functies die interprofessioneel kunnen werken 
( ). 
 

Het landelijk opleidingsprofiel van de 
Associate degree Pedagogisch Educatief 
Professional beschrijft de leerresultaten voor 
een PEP’er: pedagogisch-didactisch handelen, 
leer- en ontwikkelactiviteiten ontwerpen en 
evalueren, effectief samenwerken met 
kinderen, collega’s en ouders, professioneel 
zelfbewust en reflectief handelen, en bijdragen 
aan innovatie in leer- en leefomgevingen. In de 
opleiding worden deze resultaten concreet 
gemaakt via de drie samenhangende leer- en 
ontwikkellijnen: de kennislijn, de praktijklijn en 
de persoonlijke professionele ontwikkeling-lijn. 
Studenten ontwikkelen theoretische kennis, 
passen deze direct toe in de praktijk, bouwen 
aan hun professioneel zelfbewustzijn en leren 
hun handelen kritisch te reflecteren en te 
verbeteren, zodat zij als startende 
professionals effectief kunnen bijdragen in 
diverse contexten, van onderwijs en opvang 
tot welzijn en andere leer- en leefomgevingen. 

De Ad PEP leidt op tot een breed inzetbare 
professional die stevig geworteld is in 
pedagogiek en educatie. De Ad PEP’er werkt 
samen met leerkrachten, docenten en 
pedagogisch professionals aan het creëren van 
inclusieve en rijke leer- en 
ontwikkelomgevingen voor kinderen en 
jongeren. Daarbij staan kansengelijkheid, 
diversiteit, welzijn en duurzaamheid centraal. 

De opleiding wordt gekenmerkt door drie 
sterk verweven leer- en ontwikkellijnen: de 
kennislijn, de praktijklijn en de PPO-lijn 
(persoonlijk pedagogisch en professioneel 
handelen). In de kennislijn ontwikkelen 
studenten hun theoretische kennis op het 
gebied van pedagogiek, ontwikkelings-
psychologie en didactiek. In de praktijklijn 
passen zij deze kennis toe in uiteenlopende 
beroepssituaties en leren zij effectief samen te 
werken met kinderen, collega’s en andere 
betrokkenen. Door beide lijnen heen loopt de 
PPO-lijn, waarin studenten werken aan 
professioneel zelfbewustzijn, professionele 
identiteit en reflectie op hun eigen handelen. 

In het eerste jaar verdiepen studenten zich in 
pedagogiek, ontwikkelingspsychologie en 
didactiek, en onderzoeken zij wat deze kennis 
betekent voor kinderen én voor hun eigen rol 
als toekomstig pedagogisch educatief 
professional. De nadruk ligt op werken vanuit 
verbinding, het zien van het kind in zijn geheel 
en het creëren van een veilig en stimulerend 
leerklimaat.  
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4 Afstemming en 
samenwerking 

 
Hogeschool KPZ hecht grote waarde aan een 
zorgvuldige afstemming met andere 
hogescholen bij de ontwikkeling en 
positionering van nieuwe opleidingen. Waar 
mogelijk en passend wordt de samenwerking 
met andere hogescholen actief opgezocht. In 
het licht hiervan trekken Hogeschool KPZ en 
Hogeschool Viaa gezamenlijk op in dit 
macrodoelmatigheidsonderzoek. Hogeschool 
KPZ heeft in dit proces ingezet op een 
vroegtijdige afstemming en vooraankondiging 
op de site van het CDHO. In dit hoofdstuk 
wordt toegelicht op welke wijze en met wie 
afstemming heeft plaatsgevonden.  
 

4.1 Individuele en regionale 
afstemming 

Allereerst heeft er contact plaatsgevonden 
binnen bestaande samenwerkingsverbanden 
waarmee Hogeschool KPZ in de regio 
samenwerkt en in enkele gevallen zijn 
Hogescholen rechtstreeks benaderd.  

Hogeschool Windesheim en Saxion Hogeschool 
Beide hogescholen zijn regionale partners van 
Hogeschool KPZ; vandaar dat Hogeschool KPZ 
met beide hogescholen al vroegtijdig 
bestuurlijk overleg heeft gevoerd. De uitkomst 
van deze overleggen is dat bestuurders van 
beide hogescholen geen negatieve zienswijze 
indienen.  

Stuurgroep Oost Werkt (bijlage 3) 
Gesprekspartners:  

 
 

 
 

 
 

Datum: 26 juni 2025 
Samenvatting: Op 26 juni 2025 is ons 
voornemen ook gemeld in de stuurgroep Oost 
Werkt. Hiertegen is geen bezwaar ingebracht 
door de bestuurders. 

Radiant bestuurders & Radiant MT (bijlage 4  
en 5) 
Gesprekspartners: (Vertegenwoordigers van 
aangesloten hogescholen: Driestar, Thomas 
More, Hogeschool KPZ, iPabo, Hogeschool 
Viaa, Iselinge, Marnix Academie en Kempel. 

Datum: 1 juli 2025 en 10 september 2025 
Samenvatting: Op 10 september 2025 is 
binnen het samenwerkingsverband van 
Radiant ook aangekondigd dat Hogeschool 
Viaa en Hogeschool KPZ voornemens zijn om 
samen de voltijdsvariant van de Ad-
opleidingen DEP en PEP aan te bieden.  

Landelijk Overleg Ad-opleidingen in 
Zorg, Welzijn en Educatie (LAdO ZWE) (bijlage 6) 
Gesprekspartners: Vertegenwoordigers LAdO-
ZW 
Datum: 6 februari 2026 en 26 september 2025 
Samenvatting: Op 6 februari heeft Hogeschool 
KPZ gemeld dat zij samen met Hogeschool 
Viaa voltijdvarianten aanvraagt voor Ad DEP 
en Ad PEP. Via dit gremium is ook Hogeschool 
Utrecht geïnformeerd over ons voornemen. 
Hiertegen is geen bezwaar ingebracht door 
vertegenwoordigers van Hogeschool Utrecht.  

Collega hogescholen met een Ad-opleiding PEP 
(bijlage 7, 8, 9 en 10) 
Gesprekspartners: Hogeschool Zeeland, 
Fontys Hogescholen, Hogeschool InHolland en 
Hanze Hogeschool 
Datum: maart en april 2026 
Samenvatting: Hogescholen met een Ad-
opleiding PEP zijn benaderd en zien geen 
bezwaren of kijken positief naar de start van 
een voltijd Ad PEP in Zwolle, in het licht van de 
samenwerking en onze maatschappelijke 
opdracht.  
 

4.2 VH Afstemmingstafels 
Binnen de vereniging van hogescholen (VH) 
zijn gedragsafspraken gemaakt rondom 
portfoliomanagement met als doel om rust te 
creëren en voor zo ver als mogelijk consensus 
te realiseren. Binnen de afstemmingstafel 
Oost-Nederland én de landelijke afstemmings-
tafel educatieve opleidingen is het initiatief van 
Hogeschool KPZ besproken. Uitkomst van 
beide afstemmingstafels is dat geen van de 
deelnemende bestuurders een negatieve 
zienswijze zal indienen tegen onze aanvraag. 
 

4.3 Reactie Hogeschool KPZ 
Hogeschool KPZ heeft actief contact gezocht 
met verwante hogescholen waarmee zij 
structureel samenwerkt. Ook is het voornemen 
in de afstemmingstafels besproken. Het 
resultaat dat geen enkele bestuurder een 
zienswijze zal indienen stemt Hogeschool KPZ 
dan ook zeer tevreden. 
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5 Analyse bestaand 
aanbod 

 
In dit hoofdstuk analyseert Hogeschool KPZ 
het bestaande aanbod van Ad-opleidingen 
PEP en aanverwante opleidingen.  
 

5.1 Instroom (aan-)verwante         
Ad-opleidingen  

De voltijdvorm van de Ad PEP wordt 
aangeboden door zes hogescholen en kent 
een stabiele en groeiende instroom: 
 
Tabel 2: Instroom voltijd Ad Pedagogisch Educatief 

Professional 

 
 
De deeltijdvorm van de Ad PEP wordt 
aangeboden door veertien hogescholen en 
kent tot 2023 een stijgende instroom. De 
instroom in 2024 en 2025 vlakt bij 6 van de 14 
scholen wat af, maar is over de jaren gezien 
alleen maar gegroeid. In onderstaande tabel 
worden de instroomcijfers getoond. Ter 
verduidelijking: de deeltijd Ad PEP van 
Windesheim wordt alleen aangeboden in 
Almere en niet in Zwolle en speelt daardoor 
voor de bepaling van doelmatigheid voor deze 
aanvraag geen rol. 
 
Tabel 3: Instroom deeltijd Ad Pedagogisch Educatief 

Professional 

 
 
 
 
 

De Ad Didactisch Educatief Professional is 
zijdelings verwant aan onderhavige opleiding. 
Deze opleiding leidt op voor een ander 
beroep, veel meer gericht op de domeinen 
voortgezet - en beroepsonderwijs. De 
voltijdvorm van deze opleiding wordt alleen 
aangeboden door de Hogeschool Utrecht en 
heeft een stabiele instroom. 
 
Tabel 4: Instroom voltijd Ad Didactisch Educatief 

Professional 

 
 
De deeltijdvorm van de Ad DEP wordt 
aangeboden door Hogeschool Viaa, Iselinge 
hogeschool en NHL Stenden. In onderstaande 
tabel worden de instroomcijfers getoond. De 
totale instroom is groeiend. 
 
Tabel 5: Instroom deeltijd Ad Didactisch Educatief 

Professional 

 
Een andere zijdelings verwante opleiding is de 
Ad Educatief Professional Beroepsonderwijs 
(aangeboden door vier instellingen). Deze Ad 
leidt op tot een hbo-gekwalificeerde 
onderwijsondersteuner zoals (technisch) 
instructeur of praktijkbegeleider in het mbo, 
vmbo of bedrijfsopleidingen en kent dus een 
andere focus dan de Ad PEP. In onderstaande 
tabel worden de instroomcijfers per variant 
getoond. De voltijdvariant laat een forse groei 
zien; de deeltijdvorm lijkt zich te stabiliseren. 
 
Tabel 6: Instroom voltijdopleiding Ad Educatief 

Professional Beroepsonderwijs 
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mbo-4 opgeleide medewerkers vervuld, maar 
uit het arbeidsmarktonderzoek is gebleken dat 
steeds vaker het Ad-niveau wordt gevraagd 
voor dit beroep. Dit is onder andere het gevolg 
van de ontwikkeling naar IKC’s, waar deze 
professionals in brugfuncties worden ingezet, 
werkend in twee domeinen12. Ook de nieuwe 
organisatievormen binnen regulier 
basisonderwijs waarmee al breed wordt 
geëxperimenteerd dragen bij aan de 
verzwaarde eisen. Daarmee onderstreept 
ROA/AIS dat er een behoefte bestaat aan een 
voltijdse Ad-opleiding PEP. 
 

7.1.2 UWV kansrijke beroepen 
UWV bedoelt met ‘kansrijke beroepen’ 
beroepen waarin je momenteel goede kansen 
hebt om (snel) werk te vinden. Het aantal 
vacatures in dat beroep is groter dan het 
aantal werkzoekenden dat dat werk wil of kan 
doen. 
UWV verwacht dat die goede baankansen niet 
alleen nu, maar ook op korte/middellange 
termijn blijven bestaan.  
Afgestudeerde Ad PEP’ers kunnen aan de slag 
in een kansrijk beroep zoals (Pedagogisch) 
medewerkers kinderopvang13. Dat sterkt de 
bevestiging van een algemene 
arbeidsmarktbehoefte voor afgestudeerden 
van deze Ad. 
 

7.1.3 UWV Regio in beeld 
Een blik op de regionale situatie in de door 
Hogeschool KPZ bediende regio Zwolle laat 
ook een duidelijk krapte zien. 
‘Sectoren die maatschappelijk én economisch 
van groot belang zijn kampen met 
personeelstekorten. Denk aan zorg, onderwijs, 
kinderopvang en veiligheid,….’14. UWV geeft 
aan dat er in Zwolle nog steeds een krappe 
arbeidsmarkt is voor cruciale publieke 
sectoren zorg & welzijn, openbaar bestuur en 
onderwijs: ‘nog krapper dan gemiddeld over 
alle beroepen samen’. Voorbeelden van deze 
beroepsgroepen zijn onder andere 
leerkrachten basisonderwijs. De Ad PEP leidt 
hier niet direct voor op, maar vormt wel een 
oplossing om de druk op onderwijs te 
verlichten zoals onder andere eerder 
aangegeven door Florion: “Zowel vanuit de 

 
12 Meerdere Ad PEP opleidingen geven in hun 
beroepsprofiel weer dat afgestudeerde Ad’ers PEP kunnen 
werken in IKC’s (onder andere Grenslandcollege, Marnix, 
InHolland en Saxion. 
13 https://www.uwv.nl/assets-kai/files/fd4a3668-c7e4-
4344-816f-c1406286d50c/rapportage-kansrijke-beroepen-
2025-2026-def.pdf p.10 

visie van Florion als gedicteerd door de 
lerarentekorten zijn nieuwe organisatievormen 
van onderwijs nodig. Een voltijd Ad PEP komt 
daaraan goed tegemoet.’. 
Het personeelstekort in de kinderopvang blijft 
groot, nam de afgelopen jaren toe en groeit 
tot 2034 door. Punt van zorg hierbij is de extra 
druk op de branche als de kabinetsplannen 
doorgaan om kinderopvang (bijna) gratis te 
maken15. UWV meldt: ‘Door het oplopende 
tekort zullen meer ouders op een wachtlijst 
komen te staan. Ook kan hierdoor het aandeel 
ouders toenemen dat minder uren werkt of op 
andere tijden dan gewenst, omdat zij geen 
opvang kunnen krijgen.‘ Afgestudeerden van 
een voltijdsopleiding Ad PEP helpen om het 
personeelstekort in de kinderopvang te 
bestrijden. 
 

7.1.4 UWV Spanningsindicator 
De spanningsindicator van UWV toont een 
zeer krappe arbeidsmarkt voor Pedagogische 
beroepen. Hieronder vallen functies waar de 
Ad PEP voor opleidt, waaronder Pedagogisch 
medewerkers kinderopvang en onderwijs-
assistenten. UWV verwijst met de spannings-
indicator naar functies, ongeacht het niveau. 
Eerder in deze aanvraag is betoogd en 
aangetoond dat werkgevers Ad-niveau als 
passend zien om tegemoet te komen aan de 
arbeidsmarktuitdagingen.  
 

Figuur 1 UWV Spanningsindicator Zwolle 

Pedagogische beroepen.16 
 

  
 

14 Zie bijlage 11: UWV regio in Beeld Zwolle, p. 4. 
15 Zie bijlage 11: UWV regio in Beeld Zwolle, p. 9 
16 
https://www.uwv.nl/nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards
/dashboard-spanningsindicator  
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7.1.5 Overige bronnen die de algemene 
arbeidsmarktbehoefte van de voltijdsopleiding 
Ad PEP aantonen 
Er is een groot aantal bronnen dat de 
arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden 
Ad’ers PEP aantoont. Onderstaande bronnen 
bevestigen dat afgestudeerde Ad’ers een 
waardevolle bijdrage kunnen leveren aan het 
oplossen van de personeelstekorten in de 
kinderopvang en binnen onderwijs.  

Coalitieakkoord 
In het coalitieakkoord 2026-2030 ‘Aan de slag, 
Bouwen aan een beter Nederland wordt 
gesteld dat 
‘We gaan ongewijzigd door met bijna gratis 
kinderopvang voor werkende ouders. Met het 
afschaffen van de grootste toeslag nemen we 
de grootste onzekerheid in de portemonnee 
van werkende ouders weg.‘ 17 
Dit leidt direct tot een grotere vraag naar 
afgestudeerde Ad’ers PEP. 

Samenwerking met UWV 
Hogeschool KPZ en het UWV-
werkgeversservicepunt Zwolle opereren 
binnen dezelfde regionale samenwerkings-
structuren in Zwolle. Vanaf schooljaar 2024-
2025 is Hogeschool KPZ op uitnodiging van 
het UWV betrokken bij het organiseren van 
netwerkbijeenkomsten voor werkzoekenden in 
de kinderopvang18. De regionale nood is 
dermate hoog dat Hogeschool KPZ hierbij 
samenwerkt met regionale partners als UWV, 
ROC Menso Alting en vele 
kinderopvangorganisaties.  

Prognosemodel zorg en welzijn 
De vraag naar pedagogische professionals, en 
dus ook naar afgestudeerden Ad PEP’ers, zal 
de komende jaren verder stijgen. 
Het arbeidsmarkttekort in de kinderopvang-
branche neemt toe van 6.900 personen in 
2025 tot 27.000 personen in 2035. Bij de 
bepaling van dit tekort is gecorrigeerd door 
de minimale vacaturegraad. In het Beleids-
scenario stijgt het tekort in 2035 tot 34.800 
(na correctie voor de minimale vacature-
graad)19. Gezien de opkomst van IKC’s, 
plekken 

 
17 https://www.kabinetsformatie2025.nl/site/binaries/site-
content/collections/documents/2026/01/30/aan-de-slag---
coalitieakkoord-2026-2030/coalitieakkoord-d66-vvd-
cda.pdf#page=44 
18 Zie bijlage 12: Samenwerking UWV WSP Zwolle met 
KPZ_april 2026 
19 Zie: https://prognosemodelzw.nl/dashboard/stories-
dashboard/kinderopvang--ko-  
20 Zie: 
https://abfresearch.nl/publicaties/personeelstekorten-
kinderopvang/  

waar deze Ad PEP bij uitstek voor opleidt, zal 
de behoefte aan Ad PEP’ers alleen maar 
toenemen.   

Brancheorganisatie Kinderopvang 
Ook de Brancheorganisatie voor Kinderopvang 
herkent de krapte op de arbeidsmarkt. Als het 
nieuwe beleid (bijna gratis kinderopvang) 
wordt doorgezet zal het tekort aan 
medewerkers in de kinderopvang oplopen van 
7000 eind 2022 tot 32.500 in 2032. Zonder 
nieuw beleid zal het tekort in 2032 zijn 
verdubbeld. Deze cijfers zijn afkomstig van 
ABF Research. 
Zij geeft aan dat het personeelstekort in 2031 
29.000 is bij 95% vergoeding kinderopvang 
door de overheid20. 

Kinderopvang werkt! 
De nieuwste arbeidsmarktpeiling van 
november 2025 laat zien dat de daling van 
personeelstekorten tot stilstand is gekomen. 
Na twee jaar waarin de tekorten voorzichtig 
afnamen, blijven ze nu op een hoog niveau 
hangen. Dat betekent dat de druk op 
kinderopvangorganisaties onverminderd groot 
blijft21. 

Arbeidsmarktanalyse primair onderwijs 2025 
De arbeidsmarkt in het primair onderwijs staat 
nog steeds onder druk. Het lerarentekort is in 
2024 ongeveer 7.730 fte (fulltime equivalent, 
voltijdsbaan) (8,1% van de werkgelegenheid). 
Bovendien is er een sterke toename van de 
openstaande vacatures: in de afgelopen tien 
jaar is het aantal openstaande vacatures van 
2.800 in 2024 ten opzichte van 500 in 2015.22 
Het aantal onderwijsondersteuners en leraren 
in opleiding is sterk gestegen, het aantal 
schoolleiders is licht gestegen en het aantal 
leraren is licht gedaald: meer banen worden 
ingevuld door onderwijsondersteunend 
personeel (oop’er) en leraren in opleiding. 
Tussen 2020 en 2024 is dit toegenomen van 
27.770 fte naar 35.790 fte (29%). 
 
Deze ontwikkelingen worden ook in de 
publicatie over 2026 bevestigd23: De 
personeelssamenstelling verandert: het  
aantal fte oop’ers, leraren in opleiding en 

21 Zie: https://www.kinderopvang-
werkt.nl/werkgevers/arbeidsmarktpeiling-kinderopvang-
november-2025  
22 Zie bijlage 13: Arbeidsmarktplatform Primair Onderwijs: 
Arbeidsmarktanalyse PO 2025, p.34 
23 Zie 
https://arbeidsmarktplatformpo.nl/nieuws/arbeidsmarktan
alyse-primair-onderwijs-2026-meer-jonge-en-oudere-
medewerkers-in-het-
po/?utm source=Laposta&utm campaign=Nieuwsbrief+se
ptember+2026&utm medium=email  
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schoolleiders nam de afgelopen jaren toe, 
terwijl het aantal fte leraren afnam. 
 
We zien daarmee een belangrijke en 
structurele verschuiving in de personeels-
opbouw: minder leraren, meer ondersteuners. 
Onderzoek van DUO Onderwijsonderzoek & 
Advies (Rapportage Onderzoek 
Werkdrukmiddelen. Utrecht: 2019)24 wees al 
uit dat de belangrijkste reden voor de inzet 
van ondersteuners in het primair onderwijs is 
het ontlasten van leraren. Dit werd bevestigd 
door het onderzoek van Kurver & Driessen 
(‘Onderwijsassistenten’) uit 201825. 
Ondersteuners in het primair onderwijs richten 
zich in de eerste plaats op het ondersteunen 
en (extra) begeleiden van (zorg-)leerlingen 
(93%). Verder worden zij met name ingezet 
voor de begeleiding van kleine groepjes 
leerlingen buiten de klas, terwijl ondersteuners 
in het speciaal onderwijs voornamelijk 
begeleiding bieden aan kleine groepjes 
leerlingen in de klas ( ). 
Ook bieden ondersteuners in het primair 
onderwijs vaker begeleiding aan individuele 
leerlingen dan ondersteuners in het speciaal 
onderwijs. 
Deze bronnen naar de wijzigende inzet van 
Onderwijsassistenten is weliswaar gedateerd, 
maar de actuele cijfers over de verschuiving 
van de personeelsopbouw in het primair en 
speciaal onderwijs bevestigen dit. De toelating 
van een voltijdopleiding Ad PEP draagt bij aan 
een verdere ontwikkeling van deze oplossing. 

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 
Op de internetpagina Onderwijsarbeidsmarkt 
wordt vermeld dat de arbeidsmarktsituatie 
binnen het onderwijs in Regio Zwolle voor 
Primair onderwijs een duidelijk beeld laat zien 
van de vacaturedruk en het aantal 
openstaande functies26. In 2023 bedraagt het 
totaal aantal openstaande vacatures 410. De 
verwachting is niet dat dit aantal in de 
komende jaren kan worden weggewerkt.  
Naast de genoemde internetpagina publiceert 
OCW ook prognoses voor de arbeidsmarkt 
voor Primair Onderwijs27. Volgens de ramingen 
zal per 2030 een tekort van 4506 fte aan 

 
24 Zie 
https://www.onderwijskennis.nl/kennisbank/effectieve-
inzet-van-ondersteuners-in-het-onderwijs  
25 Zie 
https://www.onderwijskennis.nl/kennisbank/effectieve-
inzet-van-ondersteuners-in-het-onderwijs  
26 

https://onderwijsarbeidsmarkt.incijfers.nl/mosaic/arbeidsm

arktrapport/werkgelegenheid  

leraren en directeuren PO ontstaan bij 
ongewijzigd beleid. Na dit jaar nemen de 
tekorten fors toe.  

Arbeidsmarktplatform PO 
De internetpagina Arbeidsmarktplatform PO28 
schetst samenvattend de volgende situatie 
voor de drie regio’s waar Hogeschool KPZ 
voor opleidt: Gelderland-Noord, Drenthe / 
Overijssel en Flevoland. 
 
Gelderland-Noord: 

• De huidige spanningsindicator van de 
arbeidsmarkt voor pedagogische 
beroepen in Gelderland-Noord is krap 
(Veluwe Stedendriehoek) en zeer krap 
(FoodValley). 

• In Gelderland-Noord is het aantal 
leerlingen tussen 2021 en 2025 minder 
snel afgenomen dan de landelijke 
trend (0,5% ten opzichte van 1,5%). De 
prognose is dat deze relatief kleine 
afname de komende jaren doorzet 
(1,6%). 

• Ondanks een daling in 
werkgelegenheid stijgt de relatieve 
onvervulde werkgelegenheid voor po-
leraren en schoolleiders in Gelderland-
Noord licht, van 4,2% in 2026 tot 4,6% 
in 2030. 

 
Voor Overijssel geldt het volgende: 

• De huidige spanningsindicator van de 
arbeidsmarkt voor pedagogische 
beroepen is in Drenthe en Overijssel 
gemiddeld tot krap. 

• In Drenthe en Overijssel is het aantal 
leerlingen tussen 2021 en 2025 sneller 
afgenomen dan de landelijke trend 
(3,3% t.o.v. 1,5%). De prognose is dat 
deze relatief grote afname de 
komende jaren doorzet (3,2%). 

• Ondanks een daling in 
werkgelegenheid stijgt de relatieve 
onvervulde werkgelegenheid voor po-
leraren en schoolleiders in Drenthe en 
Overijssel juist licht, van 2,7% in 2026 
tot 3,3% in 2030. 

 
 

27 https://www.ocwincijfers.nl/sectoren/primair-
onderwijs/personeel/prognoses-arbeidsmarkt-po  
28 Zie 
https://arbeidsmarktplatformpo.nl/analyse/gelderland-
noord/, 
https://arbeidsmarktplatformpo.nl/analyse/drenthe-
overijssel/ en 
https://arbeidsmarktplatformpo.nl/analyse/flevoland/  
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Tenslotte voor Flevoland: 
• De huidige spanningsindicator van de 

arbeidsmarkt voor pedagogische 
beroepen is in Flevoland krap. 

• In Flevoland is het aantal leerlingen 
tussen 2021 en 2025 toegenomen 
(1,6%) ten opzichte van een landelijke 
afname (1,5%). De prognose is dat 
deze toename de komende jaren 
doorzet (1,4%). 

• Ondanks een stijging in 
werkgelegenheid daalt de relatieve 
onvervulde werkgelegenheid voor po-
leraren en schoolleiders in Flevoland, 
van 8,6% in 2026 naar 7,3% in 2030. 

 
Met een voltijdse vorm van de Ad PEP levert 
Hogeschool KPZ een bijdrage aan de vraag 
naar pedagogische beroepen en indirect aan 
po-leraren en schoolleiders.   

SER 
SER heeft in 2023 'Waardevol werk: publieke 
dienstverlening onder druk’ gepubliceerd29. Dit 
rapport benadrukt de gevolgen van tekorten in 
de publieke sector: ‘De tekorten in de publieke 
sector vormen daarmee een belemmering voor 
het functioneren van de economie als geheel, 
waardoor een lagere brede welvaart dreigt, 
toenemende ongelijkheid en vertraging in de 
aanpak van grote transities.’ Eén van de 
conclusies was dat in het primair onderwijs het 
lerarentekort ten tijde van de publicatie van 
het rapport in 2023 9.700 fte bedraagt. Het 
SER-rapport onderstreept het belang van 
opleidingen die flexibel en praktijkgericht zijn 
om het tekort aan te vullen. Het bevorderen 
van instroom in een beroepsopleiding, zoals de 
Ad PEP, is een belangrijke strategie om  
de lange termijn tekorten aan te pakken. Zoals 
we eerder hebben aangetoond, dragen Ad’ers 
bij aan het anders organiseren van onderwijs 
zodat de druk op het primair onderwijs verlicht 
kan worden. 

De staat van het onderwijs 2025 
In de jaarlijkse staat van het onderwijs geeft de 
inspectie van het onderwijs aan dat het 
lerarentekort in het po en vo lager is dan in 
202330. ‘Op de korte termijn zullen de tekorten 
waarschijnlijk nog iets afnemen omdat het 
aantal leerlingen zal dalen. Maar op de langere 

 
29 Zie bijlage 14: SER: 'Waardevol werk: publieke 

dienstverlening onder druk’. 2023, P.42, P 40 
30 Zie bijlage 15: De staat van het onderwijs, Inspectie van 

Onderwijs. P.121 

termijn is de verwachting dat het aantal 
leerlingen weer toeneemt en daarmee de 
tekorten weer zullen stijgen’. De Ad PEP kan 
bijdragen aan de oplossing door het opleiden 
van onderwijsassistenten en leraren-
ondersteuners, maar ook als opstap naar de 
pabo.  

Onderwijsregio Zwolle 
Centerdata heeft in augustus 2024 een 
rapportage uitgebracht over de arbeidsmarkt 
voor leraren primair onderwijs 2023-2028, 
Onderwijsregio’s in Oost-Nederland31. 
Rekening houdend met demografische 
factoren, verloop door pensionering en 
instroom van nieuw opgeleide leerkrachten, 
blijft een forse onvervulde werkgelegenheid 
bestaan in de regio Zwolle. 
 

 

Tabel 12: CenterData Onvervulde werkgelegenheid 

leraren in fte 

 

 
 

Arbeidsmarkt in zicht: leerlingenprognose 
Kijken we verder in de toekomst, dan zien we 
op basis van cijfers van DUO een zeer forse 
verwachte groei in het aantal leerlingen 
(speciaal) basisonderwijs in de periode 2025 – 
204432. De regio Zwolle kent een groei-
prognose van 13,3%. Deze groei valt samen 
met een verder vergrijzing van de 
lerarenpopulatie, wat maakt dat toekomstige 
tekorten alleen maar groter worden. Door nu 
te investeren in een voltijd Ad-opleiding PEP, 
draagt Hogeschool KPZ bij aan de aanpak van 
komende tekorten.  
 

 
 

31 Zie bijlage 16: CenterData: De arbeidsmarkt voor leraren 

primair onderwijs 2023-2028 Onderwijsregio’s in Oost-

Nederland. Augustus 2024 P.13 
32 https://haaglandeninzicht.nl/regio-
zwolle/onderwijsprognoses  
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Financiële overwegingen  
Ad-PEP’ers worden ook opgeleid om te 
functioneren als leraarondersteuners. Deze 
functies hebben meer bevoegdheden dan 
onderwijsassistenten. Zie bijlagen 17 en 18 
waarin beide functiebeschrijvingen zijn 
opgenomen. Leraarondersteuners vallen in 
salarisschaal 7 of 8; onderwijsassistenten vallen 
in schalen 4, 5 of 6. Leraarondersteuners zijn 
conform de functiebeschrijvingen breder 
inzetbaar: zij verzorgen zelfstandig instructie 
en begeleiding van leerlingen en ontwikkelen 
onderdelen van het lesprogramma. Deze 
bredere inzet heeft wel iets hogere loonkosten, 
maar deze hogere kosten voor de leraar-
ondersteuner is voor veel werkgevers 
financieel gezien gerechtvaardigd. Daarnaast 
levert het ook een besparing op door 
leerkrachten te ondersteunen en daarmee bij 
te dragen aan de verlaging van werkdruk. Ook 
bespaart dit op de capaciteit van leerkrachten 
(qua fte's). 

Onderwijsraad 
In een brief aan de voorzitter van de Tweede 
kamer op 21 september 2023, heeft de 
Onderwijsraad advies gegeven over 
voorzieningen voor het jonge kind33. Eén van 
haar adviezen luidde: 
‘De aandacht voor scholing van pedagogisch 
medewerkers en leraren begint bij de initiële 
opleidingen. Over het algemeen leidt een 
hogere initiële opleiding van medewerkers tot 
betere resultaten. De scholing zou zich moeten 
richten op versterking van het pedagogisch-
didactisch handelen in algemene zin. Het 
benutten van meertaligheid kan daarin ook een 
plek hebben.’ 
De Ad PEP is gericht op (de combinatie van) 
pedagogisch medewerkers en leraren. De 
opleiding heeft nadrukkelijk veel aandacht 
voor pedagogisch-didactisch handelen in 
algemene zin. Daarmee komt de Ad mede 
tegemoet aan de wensen van de 
Onderwijsraad. 

ROA-onderzoek: Een kwestie van lange adem 
ROA heeft een historische analyse van het 
beleid op het terrein van het lerarentekort 
uitgevoerd34. Eén van de adviezen die zij geeft 
is ruimte geven aan het anders organiseren 
van onderwijs: 
’Het begrip ‘anders organiseren’ of ‘andersom 
organiseren’ is een containerbegrip voor een 
andere inrichting van het onderwijsproces 

 
33 Zie bijlage 19: Brief Onderwijsraad aan Tweede Kamer 
Advies over voorzieningen voor jonge kind. 21 september 
2023 P. 7 

waarbij een leraar samenwerkt met andere 
leraren, ondersteund door een of meer 
onderwijsassistenten of klassenassistenten. 
Deze vormen zijn ook wel bekend onder de 
naam van unitonderwijs of groepsdoorbrekend 
onderwijs. De gedachte is dat een slimmere 
inzet van onderwijsassistenten, instructeurs, 
hybride professionals en zij-instromers 
mogelijkheden biedt om bevoegde leraren te 
ontlasten. Door ondersteunende taken over te 
dragen, kunnen leraren zich richten op de kern 
van hun vak. Dit vraagt om herontwerp van 
functies, taakverdeling en roostering, maar 
biedt tegelijkertijd perspectief op verlaging 
van werkdruk, vergroting van werkplezier en 
verhoging van onderwijskwaliteit. De 
verbetering van de kwaliteit van het onderwijs 
bij het anders organiseren dient gepaard te 
gaan met aandacht voor de kwaliteit voor de 
leraar. Het vraagt immers ook van de leraar 
een ander (eventueel breder) repertoire aan 
competenties om anders organiseren en beter 
onderwijs mogelijk te maken.’ 
Een verbreding van het aanbod met een voltijd 
Ad-opleiding PEP draagt bij aan de 
mogelijkheden om onderwijs anders te 
organiseren. 

Doelmatigheid van een nieuwe opleidingsvariant 
Doelmatigheid wordt getoetst door in 
samenhang de arbeidsmarktvraag, de te 
verwachten instroom van studenten en de 
overeenkomsten en verschillen met verwant 
aanbod te beoordelen. In deze aanvraag heeft 
Hogeschool KPZ aangetoond dat er een 
duidelijke arbeidsmarktvraag is voor 
afgestudeerde Ad PEP studenten. Ook is 
aangetoond dat er een grote groep potentiële 
studenten een voltijdse variant graag zou 
willen volgen in Zwolle. Met deze ontwikkeling 
bewegen we mee met de arbeidsmarkt die 
vraagt om meer afgestudeerde Ad’ers PEP. 
Zeker in een regio met oplopende 
arbeidsmarkttekorten is deze ontwikkeling 
bovendien een belangrijke bijdrage om 
talenten voor de regio vast te houden. 

7.1.6 Conclusie algemene 
arbeidsmarktbehoefte 
Zowel de gegevens van ROA/AIS, van UWV 
als van algemene arbeidsmarktbronnen duiden 
op een duidelijk aanwezige algemene 
arbeidsmarktbehoefte aan afgestudeerden van 
de Ad-opleiding PEP. Publicaties van UWV, 
CBS, SER, Brancheorganisatie Kinderopvang, 

34 Zie bijlage 20: Maastricht University – ROA: Historische 
analyse van het beleid op het terrein van het lerarentekort. 
Maart 2026 P.121 
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ROA-onderzoek én het ministerie van 
onderwijs bevestigen de grote arbeidsmarkt-
behoefte aan afgestudeerden Ad’ers PEP. De 
noodzaak tot het anders organiseren is 
meerdere malen onderkend, de bijdrage van 
de Ad’er aan deze transitie is onmiskenbaar. 
 
 

7.2 Specifieke arbeidsmarkt-
behoefte 

De in het onderzoek geïnterviewde 
werkgevers geven een behoefte aan voor 
instroom van nieuwe medewerkers die deze 
Associate degree-opleiding hebben afgerond. 
Dit is ook uit de enquête gebleken. 
Veertien van de zeventien interview-
respondenten zijn uitgesproken voorstander 
voor een voltijd variant van de Ad-opleiding 
PEP en geven daarbij ook specifieke 
kwantitatieve instroomgegevens aan. Een 
respondent is geen specifieke werkgever, een 
respondent is ook positief maar kan niet 
inschatten hoeveel nieuwe Ad’ers kunnen 
worden aangenomen en slechts een 
respondent heeft twijfel over de voltijd Ad-
opleiding. Van de gesproken respondenten 
behoort de helft tot onze reguliere 
overleggroep; de andere helft is relatief nieuw 
en onbekend voor Hogeschool KPZ. 
 
Uit de interviews komt een vraag naar voren 
naar ongeveer 38 nieuwe medewerkers per 
jaar (expliciet genoemd door respondenten), 
die deze Associate degree hebben gevolgd. 
Uit de enquêtes komt een vraag van circa 34 
nieuwe medewerkers per jaar. Over een 
periode van 5 jaar betreft dat ruimte voor 
circa 72 nieuwe medewerkers per jaar35. 
 

7.2.1 Conclusie specifieke arbeids-
marktbehoefte 
De resultaten van het uitgevoerde 
doelmatigheidsonderzoek duiden op een 
duidelijk aanwezige specifieke arbeidsmarkt-
behoefte naar afgestudeerden van deze 
Associate degree-opleiding. Werkgevers 
hebben de komende jaren een aantoonbare 
vraag naar afgestudeerden Ad’ers PEP.  
 

 
35 Zie pagina 27 van het doelmatigheidsonderzoek (bijlage 

2) 

7.3 Conclusie algemene en 
specifieke arbeidsmarktbehoefte 

Op basis van toonaangevende bronnen in 
combinatie met de cijfers uit de interviews en 
enquête kunnen we concluderen dat er een 
grote arbeidsmarktvraag is naar 
afgestudeerden van de Associate degree-
opleiding PEP. Deskresearch heeft 
overduidelijk aangetoond dat onderwijs en 
opvang de komende jaren te maken krijgen 
met grote knelpunten: UWV, branche-
organisatie kinderopvang, Ministerie van OCW, 
SER en de Inspectie van Onderwijs komen 
allen tot dezelfde conclusie. De resultaten uit 
de interviews en de enquêtes tonen dat de Ad 
PEP een duidelijke en onmiskenbare rol speelt 
bij het aanpakken van de knelpunten. 
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8 Noodzaak tot start 
nieuwe opleiding 

8.1 Algemene noodzaak voor het 
starten van een nieuwe 
Associate degree-opleiding 
PEP 

 
Het streven van het nieuwe kabinet is ‘Goed 
onderwijs en wetenschap’: ‘Onderwijs is de 
basis voor een leven in vrijheid en verbonden-
heid. Kinderen en jongeren leren in het 
onderwijs vaardigheden die hun zelf-
vertrouwen en kansen om volwaardig mee te 
doen in de samenleving ten goede komen’36. 
Het kabinet noemt in haar regeerakkoord de 
noodzaak om te investeren in basis-
vaardigheden en onderwijsprofessionals: ‘We 
investeren structureel in vakmanschap voor de 
klas. Leraren krijgen aantoonbaar meer tijd 
voor professionele ontwikkeling en voor 
werken met bewezen effectieve kennis om de 
basisvaardigheden duurzaam te verbeteren, 
met duidelijke doelen voor leerprestaties. De 
beroepsgroep zorgt op termijn voor verplichte 
continue professionele ontwikkeling, zodat 
kwaliteit blijvend wordt versterkt en de 
middelen voor onderwijskwaliteit benut’. 
Deze Ad PEP leidt professionals op tot 
vakmensen voor de klas/ in het onderwijs, ter 
ondersteuning van de leraar.in het complex 
wordende onderwijs, met oog voor elk kind. 
 
Regionaal gezien is er een grote vraag naar 
een voltijdvariant van de Ad PEP in de regio 
Zwolle. Deze vraag komt enerzijds vanuit het 
werkveld en anderzijds vanuit potentiële 
instroom. De voltijdvariant is, naast de reeds 
bestaande deeltijdopleiding, daarmee een 
kwalitatief en kwantitatief antwoord op de 
regionale arbeidsmarktvraag en een antwoord 
op de vraag van aankomende studenten. 
 
Vanuit het werkveld zien we zowel in het 
onderwijs als in de kinderopvang personeels-
tekorten die groot en structureel van aard zijn. 
In de regio Zwolle – evenals landelijk – staat de 
continuïteit en kwaliteit van opvang en 
onderwijs onder druk als gevolg van deze 
tekorten. Instellingen zoeken naar andere 
manieren van organiseren van hun diensten. Zij 
zoeken naar nieuwe manieren om 

 
36 https://www.kabinetsformatie2025.nl/site/binaries/site-
content/collections/documents/2026/01/30/aan-de-slag---
coalitieakkoord-2026-2030/coalitieakkoord-d66-vvd-
cda.pdf#page=46 

professionals in te zetten, functies anders 
vorm te geven en samenwerking tussen 
domeinen als opvang en onderwijs te 
versterken. 
Tegelijkertijd verandert het werkveld 
inhoudelijk. De opkomst van Integrale 
Kindcentra (IKC’s), de toenemende aandacht 
voor doorgaande ontwikkellijnen van 0–13 jaar, 
passend onderwijs, preventie en vroeg-
signalering vragen om professionals die 
domeinoverstijgend kunnen denken en 
handelen. Het werkveld vraagt nadrukkelijk om 
medewerkers die interprofessioneel kunnen 
samenwerken, verbindingen kunnen leggen 
tussen onderwijs, opvang, welzijn, jeugdhulp 
en sport en kunnen bijdragen aan duurzame 
ontwikkeltrajecten van kinderen. 
 
Uit onderzoek naar de inzet van Pedagogisch 
Educatief Professionals37 blijkt dat deze 
professionals daadwerkelijk een verbindende 
en vernieuwende rol kunnen vervullen binnen 
organisaties, onder andere door het versterken 
van samenwerking, het creëren van 
doorgaande lijnen en het oppakken van 
hybride functies binnen kindcentra. Zoals 
eerder vermeld, werken wij in de regio Zwolle 
binnen de Campus Kind en Educatie samen 
met partners om de positionering van deze 
professionals verder te versterken. 
 
Een voltijdvariant van de Ad PEP draagt bij 
aan het versneld opleiden van nieuwe 
professionals die vanaf het begin worden 
toegerust voor deze veranderende 
beroepspraktijk. Waar de huidige deeltijd-
variant zich met name richt op werkenden, 
biedt een voltijdroute de mogelijkheid om 
direct instromende studenten vanuit mbo-
niveau 4 op te leiden tot startbekwame 
professionals binnen het domein Kind en 
Educatie. Daarnaast sluit een voltijdvariant aan 
bij een bredere ontwikkeling in het hoger 
beroepsonderwijs, waarin een groeiende groep 
studenten bewust kiest voor een tweejarige 
hbo-opleiding met een duidelijke beroeps-
oriëntatie en arbeidsmarktperspectief. De Ad 
PEP biedt hierin een aantrekkelijke en 
realistische route naar een betekenisvolle 
functie binnen onderwijs en kinderopvang, met 
duidelijke doorstroommogelijkheden naar 
(deels) verwante bacheloropleidingen zoals 
Leraar Basisonderwijs en Pedagogiek. Dit 
landelijke beeld sluit aan bij de groeiende 

37 Zie bijlage 1: De inzet van pedagogisch educatief 
professionals in domein kind en educatie. Onderzoek in 
opdracht van PACT voor Kindcentra in samenwerking met 
Hogeschool KPZ November 2021 
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behoefte die wij constateren onder potentiële 
studenten, waarbij een voltijdvariant beter 
aansluit bij de doorstroom vanuit voltijd mbo-
niveau 4 en ruimte biedt voor meer aandacht 
voor persoonlijke en professionele vorming. 
 
Tot slot vergroot een voltijdvariant de 
toegankelijkheid van de opleiding voor 
studenten die geen werkgever hebben of niet 
in staat zijn een deeltijdopleiding te 
combineren met werk. Door de mogelijkheid 
tot studiefinanciering wordt de opleiding 
bereikbaar voor een bredere groep studenten. 
Daarmee wordt bijgedragen aan het opleiden 
van voldoende gekwalificeerde professionals 
voor een arbeidsmarkt waar de vraag groot en 
urgent is. 
 
De start van een voltijdvariant van de Ad PEP 
is daarmee een inhoudelijk en maatschappelijk 
gemotiveerde keuze: inspelen op structurele 
tekorten, bijdragen aan systeemverandering in 
het domein Kind en Educatie en het opleiden 
van professionals die interprofessioneel 
werken als vanzelfsprekend onderdeel van hun 
beroepsidentiteit beschouwen. Tegelijkertijd 
sluit de voltijdvariant aan bij een duidelijke en 
groeiende vraag vanuit potentiële studenten 
naar een tweejarige, praktijkgerichte hbo-
opleiding met directe arbeidsmarktrelevantie 
en doorstroommogelijkheden. Daarmee 
verbindt de voltijdvariant de regionale 
arbeidsmarktvraag aan een passende en 
toekomstbestendige opleidingsroute voor 
nieuwe generaties professionals. 
 

8.2 De gewenste ontwikkeling kan 
niet in de vorm van een nieuwe 
afstudeerrichting of 
curriculumwijziging van een 
bestaande opleiding 
gerealiseerd worden 

De voltijd Ad PEP is echt een andere 
opleidingsvariant die niet ondergebracht kan 
worden bij een andere opleiding. Bij de 
voltijdsopleiding krijgen studenten meer 
lesdagen en begeleiding die bij de deeltijd in 
éen dag aangeboden wordt. Dat vraagt een 
grote zelfstandigheid. Binnen de voltijd Ad 
PEP krijgt de student meer ruimte om op 
verschillende praktijkplaatsen ervaring op te 
doen zodat er meer tijd en aandacht is voor 
persoonlijke en professionele vorming.  
 
 

Daarnaast is de deeltijdvariant niet gericht op 
studenten die net van de middelbare school 
komen, maar op professionals die al (enige 
jaren) in het werkveld werkzaam zijn. 
 

8.3 De gewenste vernieuwing kan 
niet binnen het bestaande 
aanbod van andere instellingen 
worden vormgegeven 

De gewenste vernieuwing kan niet binnen het 
aanbod van andere instellingen worden 
vormgegeven. Hogeschool KPZ biedt reeds de 
deeltijdvariant van de Ad PEP aan, derhalve is 
zij het best geoutilleerd om ook de voltijd-
variant aan te bieden. Daarmee is het ook 
doelmatiger, vanwege de reeds aanwezige 
kennis en ervaring van deze opleiding. Andere 
instellingen in de buurt bieden andere Ad-
opleidingen aan. De deeltijd Ad-opleidingen 
Didactisch Educatief Professional bij 
Hogeschool Viaa en de Educatief Professional 
Beroepsonderwijs bij Windesheim Zwolle 
leiden niet op tot dezelfde professional of 
doelgroep. Beiden opleidingen hebben 
weliswaar een deels overlappende 
arbeidsmarkt, maar kennen volledig andere 
beroepen gericht op onder andere vaklieden 
die vanuit een ambacht les gaan geven op 
mbo-instellingen. 
 
Verder zien we in de strategische agenda’s van 
Windesheim en van Hogeschool Viaa niet 
terug dat zij de ambitie hebben om een voltijd 
Ad-opleiding PEP te gaan aanbieden. 
Windesheim geeft in haar Instellingsplan 2023 
– 2028 aan ‘Dichterbij de wereld, Dichter bij 
Jezelf en Dichter bij elkaar’ te willen staan. 
Deze ambitie gaat in het plan nergens in op 
nieuw Ad-aanbod dat past bij afgestudeerde 
voltijd mbo-4 studenten. 
 

8.4 Het effect op de landelijke 
spreiding van het 
opleidingsaanbod 

De voltijd Ad-opleiding PEP wordt door een 
beperkt aantal andere hogescholen 
aangeboden. Op dit moment wordt de 
voltijdse variant aangeboden bij Saxion 
Hogeschool, Hanze, en Hogeschool Zeeland. 
Bij zowel Saxion Hogeschool, Hanze als 
Hogeschool Zeeland wordt een voltijd en 
deeltijd variant aangeboden.  
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In de aanmeldingen bij deze Hogescholen is te 
zien dat de voltijd variant géén effect heeft op 
de instroom bij de deeltijd. Daarnaast is de Ad 
vooral gericht op een regionale vraag naar Ad-
opleidingen. De overige aanbieders van 
voltijdopleidingen bevinden zich op grote 
afstand van Zwolle: Groningen (1 uur 53 min 
OV-reistijd), Saxion (een uur van deur tot deur 
OV-reistijd) en Associate degrees Academie 
Roosendaal (ruim 3 uur reistijd). 
 








